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Deklaraté

STAR2 - Konsolidimi i Reformés Administrative dhe Territoriale - &shté njé projekt i financuar nga Bashkimi Evropian, Sue-
dia, Italia, Zvicra, USAID, PNUD dhe Qeveria e Shqipérisé. Partneri zbatues pér projektin é&shté Ministri i Shtetit pér Céshtjet
Vendore. Projekti zbatohet nga Zyra e Programit té Kombeve té Bashkuara pér Zhvillim (PNUD) né Shqipéri. Ky raport éshté
hartuar né kuadér té projektit t&€ mésipérm. Rezultatet e paragitura jané pérftuar pérmes pérllogaritjes sé perceptimeve dhe
vlerésimeve té shprehura nga pjesémarrésit né vlerésim, té pérzgjedhur pérmes procedurés sé pérshkruar né metodologjiné
e kétij studimi. Piképamjet, komentet dhe opinionet e shprehura né kété raport jo domosdoshmérisht pasqyrojné piképamjet

e institucioneve té lartpérmendura.
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FALENDERIME

Ky raport éshté pérgatitur nga Instituti pér Kérkime dhe Alternativa Zhvillimi
(IDRA), njé prej tre organizatave kérkimore, pérkatésisht Qendra e Aleancés
Gjinore pér Zhvillim (GADC) dhe Instituti i Kérkimeve Urbane (URI), gé kané
marré pjesé né kryerjen e procesit té vlerésimit te situatés né 20 bashki secila.
Raporti bazohet né té dhénat dhe informacionet e grumbulluara dhe té
pérpunuara pérkatésisht nga tre organizatat e mésipérme kérkimore dhe pér
kété arsye, shpreh mirénjohjen pér bashképunimin dhe mbéshtetjen e tyre
né plotésimin e grupeve té té€ dhénave.

Autorét shprehin gjithashtu mirénjohjen e tyre pér ekipin drejtues vendor t& PNUD né Shqipéri, stafin e
projektit STAR2, si dhe Ministrin e Shtetit pér Céshtjet Vendore pér udhézimet e tyre té viefshme mbi metod-
ologjiné e vleresimit té situatés s€ geverisjes vendore, koordinimin me grupe té ndryshme interesi né nivelin
e geverisé gendrore dhe bashkive, si dhe pér komentet dhe sugjerimet e dobishme pérgjaté procesit.

Njé falénderim i vecanté shkon pér znj. Mithulina Chatterjee, eksperte ndérkombétare e PNUD, e cila ofroi
mbéshtetje metodologjike dhe késhillimore pérgjaté procesit té vleresimit té situatés sé qeverisjes vendore,
deri né finalizimin e kétij raporti.

Vlerésimi i situatés sé geverisjes vendore nuk do té mund té realizohej pa pérkushtimin dhe pjesémarrjen
aktive té grupeve té interesit né nivel bashkiak, né té cilat u pérfshiné kryetaré té bashkive, drejtues té dre-
jtorive kryesore né bashki dhe té njésive administrative, si dhe organizata té shoqérisé civile, né diskutime
dhe konsultime té ndryshme.

Njé falénderim i vecanté shkon pér qytetarét shqiptaré té 61 bashkive, té cilét u treguan té gatshém pér té
marré pjesé né procesin e vlerésimit, duke ndaré perspektivat dhe aspiratat e tyre.

Vlerésimi i situatés sé geverisjes vendore u ndérmor si pjesé e projektit STAR2 té PNUD né Shqipéri dhe u
financua nga Komisioni Evropian, USAID dhe Qeverité e Italisé, Suedisé dhe Zvicrés.
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PARATHENIE

Niveli vendor éshté ai né té cilin ushtrohet demokracia e drejtpérdrejté dhe
pérfagésimi qytetar, ku ofrohen shérbimet dhe ku ndodh zhvillimi shogéror
dhe ekonomik. Qeverité vendore luajné njé rol kritik né formésimin dhe
zhvillimin e jetés shogérore dhe ekonomike té territoreve té tyre, duke i sjellé
komunitetet mé prané njéri-tjetrit dhe duke ofruar zgjidhje vendore pér
probleme vendore.

Performanca e geverisé vendore dhe ményra se si ajo bashkévepron me gytetarét, ndikon né sjelljen e
kétyre té fundit si dhe né kohezionin dhe besimin brenda dhe midis komuniteteve; kjo legjitimon pérpjekjet
e geverisé vendore dhe nxit zhvillimin e géndrueshém.

Nga ana tjetér, éshté tashmé e ditur se rezultatet e geverisé (vendore) jané té véshtira pér t'u matur né
ményré objektive. Performanca publike matet shpesh pérmes treguesve gé lidhen me burimet dhe rezulta-
tet, por megjithaté, ka njé konsensus né rritje té faktit se nuk mjaftojné vetém paraté. Pérkundrazi, ekziston
njé kérkesé né rritje pér té paré sesi kéto rezultate u pérgjigjen nevojave té komunitetit, cili &shté niveli i
ndérveprimit té gytetaréve né vendimmarrje, si funksionon llogaridhénia dhe transparenca vendore dhe si
priten nga qytetarét pérpjekjet dhe sfidat e geverisé vendore.

Ky dokument mbi vlerésimin e situatés sé geverisjes vendore, i hartuar né kuadér té projektit “Mbéshtetja
pér reformén administrative dhe territoriale - STAR II", pérbén njé pérpjekje fillestare pér trajtimin né shkallé
kombétare té késaj céshtjeje. PErmes intervistimit dhe konsultimit té& 12 000 qytetaréve dhe 400 zyrtaréve
bashkiaké, i pari né€ llojin e tij, ai pérpiqget té japé njé tablo té geverisjes vendore dhe té ményrés sesi puna
e geverisé vendore perceptohet nga njé séré grupesh interesi. Kjo ndiget nga prognoza e njohur se gytet-
arét mbéshteten né eksperiencat e tyre personale kur krijojné piképamjet e tyre mbi geveriné vendore,
kéto piképamje jané té lidhura ngushté me njohurité dhe kuptimin nga ana e popullit té performancés sé
geverisé vendore, dhe né disa raste ata mund té béjné me pérgjegjési autoritetet vendore pér ¢éshtje gé
nuk jané nén kontrollin e tyre té drejtpérdrejté.

Ky anketim pérpiget té zbusé kéto paragjykime pérmes zhvillimit té treguesve té pérbéré gé kombinojné
disa piképamje té ndryshme pér té njéjtén ¢éshtje. Edhe pse nuk pérbéjné matje shkencore, rezultatet e
pérgjithshme evidentojné problemet mé té spikatura té qeverisjes vendore dhe perceptimet qé qytetarét
kané pér mundésité, rolin dhe influencén e tyre né ¢éshtjet vendore. Premisa themelore éshté se percepti-
met e rritjes sé cilésisé sé geverisjes vendore do té rrisin kénagésiné e publikut dhe kéta tregues té kénaqé-
sisé mund té pérdoren rrjedhimisht si treques té geverisjes sé miré.
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Qeverisja e papérshtatshme vendore prek té gjithé qytetarét, por kryesisht ata vulnerabél, shpesh duke
thelluar pérjashtimet. Mungesa e pjesémarrjes nénkupton se personat vulnerabél shpesh nuk kané njé zé
dhe nuk u jepet shansi té trajtojné nevojat e tyre. Vendimet e papérshtatshme dhe shpérndarja e papér-
shtatshme e burimeve mund té ¢ojné né zhvillim socio-ekonomik joproporcional dhe shpenzime me pri-
oritet ata né situaté mé té favorshme. Né kété ményré, té kuptuarit e piképamjeve té publikut ndaj geverisé
vendore, qofté té vérteta apo té perceptuara, jané njé pjesé e réndésishme e pérmirésimit té efektivitetit
dhe eficencés té geverisé vendore, e ofrimit té shérbimeve dhe e pérmirésimit thelbésor té llogaridhénies
sé administratave vendore. Kéto pérmirésime mund té ndihmojné né reduktimin e apatisé sociale, té
krijojné besim midis qeverive vendore dhe komuniteteve té tyre, té frenojné mundésité pér korrupsion,
té rrisin efikasitetin e pérgjithshém té shérbimeve, gjithashtu né terma té aksesueshmérisé dhe barazisé
pér té gjithé, té rrisin té ardhurat né nivel bashkiak duke nxitur besimin se taksat pérdoren pér té trajtuar
shgetésimet né komunitet, por gjithashtu té kontribuojné né ngritjen e standardeve té népunésve publiké
dhe té rrénjosin sensin e shérbimit publik te zyrtarét e zgjedhur dhe té eméruar.

Veprime té tilla krijojné terren pér njé angazhim mé té madh midis gqytetaréve dhe autoriteteve vendore,
dhe sé fundmi pér té kuptuar mé miré rolet dhe pérgjegjésité, si dhe aspiratat dhe pritshmérité. Shpresojmé
gé ky té jeté vetém fillimi i njé séré dialogésh, i llogaridhénies dhe i pérgjegjésive té pérbashkéta né nivel
vendor.

Shpresoj qé ky anketim té japé njé kontribut té réndésishém pér promovimin e geverisjes vendore demokra-
tike. Ky publikim duhet té sjellé pérfitime jo vetém pér politikanét dhe zyrtarét e geverisé vendore té cilét
jané né kérkim té ményrave pér té pérmirésuar shérbimin e tyre publik, por edhe pér aktorét kombétaré
dhe ndérkombétaré té zhvillimit, t& angazhuar né reforma té qgeverisé vendore dhe né reforma mé té gjera
té geverisjes.

Limya Eltayeb
Drejtore e PNUD-it né Shqipéri
PNUD né Shqipéri
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LISTA E SHKURTIMEVE DHE AKRONIMEVE

ASPA Shkolla Shqiptare e Administratés Publike

BB Banka Botérore

BE Bashkimi Evropian

BERZH Banka Evropiane pér Rindértim dhe Zhvillim
BQV Barometri i Qeverisjes Vendore

CRC Karta e Raportimit té Qytetaréve

DI E Drejta pér Informim

DK Dialogét me komunitetin

GADC Qendra e Aleancés Gjinore pér Zhvillim

GFB Grupet e Fokusit né Bashki

GIS Sistemet e Informacionit Gjeografik

IDRA Instituti pér Kérkime dhe Alternativa Zhvillimi
KE Komisioni Evropian

KKQV Komisioni Késhillimor Qytetar Vendor

KVK Kartat e Vlerésimit té Komunitetit

MSHCV Ministri i Shtetit pér Céshtjet Vendore

NJQV Njésité e Qeverisjes Vendore

0Ja Organizata jogeveritare

OSFA Fondacioni Shogéria e Hapur pér Shqipériné
OSHC Organizaté e Shoqérisé Civile

PBA Programi Buxhetor Afatmesém

PNUD Programi i Kombeve té Bashkuara pér Zhvillim
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POZHV

PPV

PSHN

RIT

sS0Q

STAR

SHQ

SHSSH

TAIEX

UNESCO

URI

USAID

Wv

ZRPP

Planet Operacionale té Zhvillimit Vendor

Plani i Pérgjithshém Vendor

Piké e Shérbimit me njé Ndalesé

Raporti“Jeta né Tranzicion”

Sektori i Opinioneve Qytetare

Mbéshtetje pér Reformén Administrative dhe Territoriale
Shgyrtimi i dokumentacionit

Shérbimi Social Shtetéror

Instrumenti pér Asistencé Teknike dhe Shkémbimin e Informacionit i Komisionit

Evropian

Organizata e Kombeve té Bashkuara pér Edukim, Shkencé dhe Kulturé
Instituti i Kérkimeve Urbane

Agjencia e Shteteve té Bashkuara pér Zhvillim Ndérkombétar

World Vision

Zyra e Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme
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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Reforma Administrative dhe Territoriale, si pararendése e njé séré reformash
té geverisé vendore, krijoi njé kuadér té ri dhe té favorshém pér fugizimin
e institucioneve té qgeverisé vendore dhe pér efikasitetin né ofrimin e
shérbimeve, si dhe ridimensionoi sfidat pér avancimin e demokracisé lokale
dhe angazhimin e qytetaréve né ¢éshtjet publike.

Né vitin 2016, Qeveria e Shqipérisé né partneritet me Programin e Kombeve té Bashkuara pér Zhvillim -
PNUD né Tirané, nisi zbatimin e projektit “Konsolidimi i Reformés Administrative dhe Territoriale - STAR2".
Projekti sjell pérfitime pér té€ 61 bashkité dhe synon pérmirésimin e kapaciteteve institucionale té& admin-
istratave vendore, té sektorit té ofrimit té shérbimeve dhe té mjedisit pér angazhim qytetar aktiv, té cilat
sé bashku synojné té arrijné njé geverisje té& miré vendore. Projekti &shté mundésuar falé mbéshtetjes dhe
bashképunimit me Bashkimin Evropian dhe USAID-in, si dhe me geverité e Suedisé, Italisé dhe Zvicrés.

Pérpara planifikimit té hollésishém dhe zbatimit té aktiviteteve té projektit, Ministri i Shtetit pér Céshtjet
Vendore dhe PNUD kané kérkuar té dhéna pér statusin aktual té funksionimit si dhe pér pikat e forta dhe
té dobéta té strukturave té porsa ngritura té geverisé vendore lidhur me aspekte té miréqeverisjes dhe
ofrimit té shérbimeve. Né kété kéndvéshtrim, Qeveria e Shqipérisé dhe PNUD rané dakord pér vlerésimin e
perceptimeve dhe eksperiencave té gytetaréve dhe té zyrtaréve bashkiaké népér bashki dhe pér zbulimin e
problemeve gé i prekin ata drejtpérdrejt.

Vlerésimi i geverisjes vendore éshté njé ndér aktivitetet e para té projektit STAR2 té& PNUD. Kjo iniciativé
synon té vlerésojé nivelin dhe praktikat e mirégeverisjes vendore nga piképamja e qytetaréve dhe e zyr-
taréve bashkiake né bashkité e Shqipérisé. Ky vlerésim éshté kryer me besimin se gjetjet né nivel kombétar
do té sjellin pérfitime pér vendimmarrésit vendoré, por edhe pér institucionet gendrore, partnerét ndér-
kombétaré dhe organizatat e shogérisé civile qé asistojné né rrugé institucionale dhe/ose programatike
geverisjen vendore né Shqipéri.

Vlerésimi i béré né té 61 bashkité, merr né konsideraté pérmasat e efektivitetit dhe eficencés, transparencés
dhe sundimit te ligjit, llogaridhénies, pjesémarrjes dhe angazhimit qytetar, té cilat jané té gjitha parime
mjaft té réndésishme té mirégeverisjes. PErmes kétyre dimensioneve té pérzgjedhura, vlerésimi éshté pérp-
jekur t'u pérgjigjet pyetjeve té méposhtme:
— Cilat jané piképamjet e qytetaréve lidhur me aspekte té ndryshme té veprimtarisé sé geverisé ven-
dore?

— Cilat aspekte té geverisjes vendore jané mé shumé/mé pak problematike si nga perspektiva e
gytetaréve, ashtu edhe nga ajo e bashkive?
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—  Saté familjarizuar, té informuar dhe té angazhuar jané gytetarét me administratat e tyre vendore?
— Sie perceptojné gytetarét kapacitetin e qeverive vendore dhe gatishmériné e tyre?

— Cila éshté gjendja e geverisjes vendore né nivelin e pérgjithshém kombétar dhe sfidat kryesore gé
meritojné vémendje?

Metodologjia e vlerésimit, e pérdorur né studime té ngjashme té kryera nga PNUD ose nga organizata té
tjera ndérkombétare pér zhvillim né vende té tjera, kombinon shqyrtimin e dokumentacionit me punén
kérkimore cilésore dhe sasiore, té bazuar né teknikat e Barometrit té Qeverisé Vendore dhe té Kartés sé
Raportimit té Qytetaréve.

Metodologjia éshté zhvilluar né periudhén tetor-néntor 2016. Ajo éshté pasuar nga njé puné intensive né
terren né té gjitha bashkité, nga dhjetori 2016 deri né mars 2017. Pérpunimi i t& dhénave dhe rezultatet
paraprake iu paraqitén qytetaréve dhe zyrtaréve té geverisé vendore né ¢cdo bashki gjaté periudhés mars-
prill 2017, me qgéllim verifikimin dhe validimin e té dhénave pérpara finalizimit té raporteve pér ¢cdo bashki
dhe té raportit té pérgjithshém kombétar.

Né formé té pérmbledhur, té dhénat e kétij raporti jané marré nga kéto burime:

e 12,000 pyetésoré me pérfagésues té komuniteteve né 61 bashki, pérmes Kartés sé Raportimit té
Qytetaréve;

e 340 intervista gjysmé té strukturuara me népunés té larté civilé né ¢do bashki;

e 61 fokus grupe me zyrtaré bashkiaké té nivelit té larté;

e 90 dialogé me qytetarét né komunitet; dhe

e Mbledhja e té dhénave dytésore nga 61 bashkité dhe burime té tjera pér kuadrin demografik,
ekonomik, shogéror, publik dhe administrativ.

Té anketuarit u pérzgjodhén né ményré rastésore né ¢do bashki, né proporcion me té dhénat e popullsisé té
Censusit 2011. Marzhi i gabimit pritet té jeté péraférsisht 0,89%, me njé nivel besueshmérie prej 95%.

Pér arsye té zbatimit, detyra e vlerésimit éshté ndaré né tre grupime rastésore prej aférsisht 20 bashki secila,
bazuar né vendndodhjen e tyre relative né veri, né gendér dhe né jug té€ vendit, dhe éshté zbatuar pérkaté-
sisht nga Qendra e Aleancés Gjinore pér Zhvillim (QAGjZh), Instituti i Kérkimeve Urbane (IKU) dhe Instituti
pér Kérkime dhe Alternativa Zhvillimi (IDRA).

Rezultatet e para té kérkimit jané 61 raporte té ndryshme bashkiake té hartuara nga organizatat zbatuese
pérkatése. Raporti aktual i pérgjithshém/kombétar, i cili pérmbledh gjetjet dhe konkluzionet gé rezultojné
nga ¢do bashki, éshté pérgatitur nga IDRA, né bashképunim té ngushté me IKU dhe QAG;jZh, né pérputhje
me gasjen metodologjike té réné dakord.
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Gjetje té pérgjithshme

> Né pérgjithési, ka tregues té qarté se reforma administrative dhe territoriale éshté béré né dukje

pjesé pérbérése e komuniteteve shqiptare né pérgjithési dhe e politikébérésve né vecanti. Gjetjet
e vlerésimit té geverisjes vendore tregojné gjerésisht se edhe pse sistemet e planifikimit dhe té
ofrimit té shérbimeve kané nisur té rrénjosen né bashki, cilésia e disa shérbimeve publike nuk ka ar-
ritur ende nivelet e parashikuara, transmetimi i informacionit te qytetarét vlerésohet si mesatar dhe
ndérsa pérballjet personale me korrupsionin jané té pakta, sistemet e gjurmimit té transparencés
dhe performancés gjykohen té jené té papérshtatshme. Njé ¢éshtje me interes tejet té& madh éshté
niveli i ulét i angazhimit té gytetaréve né proceset demokratike.

Figura 1. Shpérndarja sipas shpeshtésisé e bashkive sipas rezultatit té pérgjithshém té situatés sé QV
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Burimi: Puna e autorit

» Nga fleta e rezultateve té pérgjithshme té Barometrit té& Qeverisjes Vendore né Shqipéri rezulton se

né lidhje me katér kriteret e geverisjes, 64% e bashkive (39) operojné né njé nivel “mesatar” (rezu-
Itati 40-60), 34 % (21) jané vlerésuar “miré” (61-80) dhe vetém 2% kané marré vlerésimin “keq” (30-
40). Asnjé prej bashkive té Shqipérisé nuk ka marré vlerésimin “shumé miré” (>80%) ose “shkélqye-

shém” né té katér kriteret e geverisjes.

Paneli kombétar i kontrollit té geverisjes vendore konstaton njé performancé mesatare lidhur me
katér kriteret e geverisjes. Nga perspektiva e secilit prej kétyre kritereve, kriteri i efektivitetit dhe
eficencés éshté vlerésuar si mé i arrituri né krahasim me tre té tjerét, duke pasqyruar késhtu njé
performancé relativisht mé té miré né fushat e planifikimit, menaxhimit financiar, koordinimit dhe
ofrimit té shérbimeve publike, té cilat pérfshihen né kété kriter. Gjashtédhjeté pérgind e bashkive
(28) jané vlerésuar me «miré» dhe «<shumé miré» né kété dimension.

Kjo pasohet nga kriteri i llogaridhénies, ku 49% e bashkive (30) kané arritur njé rezultat mé té larté
se 60 pér kété kriter, gjé gé tregon se faktikisht, kéto bashki kané ngritur mekanizma té miré insti-
tucionalé pér rritjen e gatishmérisé.
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» Nga ana tjetér, lidhur me dy kriteret e mbetura, pérkatésisht transparenca dhe sundimi i ligjit dhe
pjesémarrja dhe angazhimi gytetar, bashkité nuk kané pasur njé performancé po aq té miré. Vetém
21% e bashkive (13) kané ndérmarré iniciativa té arsyeshme pér rritjen e transparencés. Pér sa i
pérket kriterit té pjesémarrjes dhe angazhimit qytetar, aférsisht 83% e bashkive pérfshihen né kat-
egorité "keq”, “mjaftueshém” dhe “mesatar’, me njé vlerésim té pérgjithshém prej <60 piké. Kéto re-
zultate theksojné nevojén pér investime né té gjitha fushat, me fokus primar rritjen e transparencés
dhe té pjesémarrjes qytetare.

» Gjetjet pasqyrojné gjithashtu njé hendek té konsiderueshém perceptimi midis komunitetit dhe au-
toriteteve bashkiake né pothuajse té gjitha bashkité. Ekzistojné diferenca té konsiderueshme midis
vlerésimeve té béra nga zyrtarét bashkiaké dhe atyre té béra nga gytetarét lidhur me aspekte té
ndryshme té punés sé tyre. Diferenca mesatare né vlerésime midis autoriteteve dhe komunitetit
éshté 14 piké. Kjo diferencé éshté mé e madhe pér kriterin e llogaridhénies, transparencés dhe
sundimit té ligjit.

Efektiviteti dhe eficenca

> Kriteri i efektivitetit dhe eficencés ka marré vlerésimin mé té larté nga té katér kriteret kryesore té
geverisjes, me 60 piké (me njé diferencé té vogél me llogaridhénien). Ndér 5 nénkriteret qé pér-
béjné kriterin e efektivitetit dhe eficencés, koordinimi dhe bashképunimi me palét e treta dhe
kénagésia ndaj shérbimeve jané vlerésuar “miré” (60-79), ndérsa tre té tjerat, pérkatésisht vizioni
i garté dhe planifikimi pérfshirés, menaxhimi financiar dhe vendimmarrja e informuar kané marré
njé vlerésim mesatar prej 40-59.Té gjitha bashkité duken se kané ndérveprim té miré me geveriné
gendrore, komunitetin ndérkombétar, bashkité e tjera dhe me veté Késhillin Bashkiak. Né lidhje me
nénkriterin e ofrimit té shérbimeve bashkiake, edhe pse aksesi né shérbime éshté vlerésuar me piké
mjaft té larta, kénaqgésia e gytetaréve lidhur me cilésiné e shérbimeve Eshté vlerésuar “mesatare”.

Figura 2. Shpérndarja sipas shpeshtésisé e bashkive sipas Efektivitetit dhe Eficencés
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Burimi: Puna e autorit

> Né lidhje me planifikimin, bashkité nuk duken té kené njé vizion té garté pér zhvillimin e tyre té
ardhshém. Né mjaft raste ato nuk kané asnjé plan, por edhe kur kané té tilla, ato shpesh nuk duken
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té jené forca udhéhegése e veprimeve dhe géllimeve té tyre té zhvillimit. Vetém gjysma e bashkive
(31) zotérojné njé Plan té Pérgjithshém Vendor (PPV), ndérsa né 17 prej tyre njé plan i tillé pritet
té pérgatitet né té ardhmen. Edhe pse bashkité kané rezultate mé té larta né zotérimin e njé plani
vjetor sektorial, ato mbeten prapa né zbatimin e tyre.

Autonomia financiare e geverisé vendore mbetet njé sfidé. Zhvillimi i Programit Buxhetor Afat-
mesém (PBA) dhe mbledhja e té ardhurave vendore vlerésohen pérkatésisht si“mesatar” dhe “keq".
Megjithaté, ekzistojné disa mekanizma té miré té kontrollit financiar brenda strukturés administra-
tive.

Disponueshméria e té dhénave té sakta dhe té besueshme né nivel vendor éshté njé tjetér mangé-
si madhore pér sa i pérket menaxhimit dhe planifikimit té ¢éshtjeve vendore. Edhe pse ka disa té
dhéna té disponueshme né ¢do bashki, ato shpesh rezultojné té paplota, té pamjaftueshme dhe té
papérditésuara pér njé proces vendimmarrjeje té miréinformuar.

Té dhénat e pasakta mbi tokat me kufij t&€ mbivendosur, mirémbajtja e dobét e tyre dhe pérdorimi
nén nivelin mesatar i platformés GIS jané faktoré qé kontribuojné né planifikimin joefektiv si dhe né
gjenerimin e dobét té té ardhurave vendore.

Né lidhje me koordinimin, duket se ekziston njé koordinim relativisht i miré i brendshém midis dre-
jtorive né bashki dhe Késhillit Bashkiak. Megjithaté, duhet t'i kushtohet njé vémendje mé e madhe
bashképunimit ndérmjet drejtorive.

Né ofrimin e shérbimeve, zyrtarét bashkiaké shprehen se ka njé akses efektiv né shérbimet publike,
té ofruara me té njéjtén cilési né té gjitha territoret bashkiake; qytetarét perceptojné mangési té
konsiderueshme né cilésiné e shérbimeve té ofruara (46 piké) dhe né pabaraziné midis zonave
rurale dhe atyre urbane, edhe pse qytetarét né pérgjithési shprehen pér nivele té larta té dis-
ponueshmérisé dhe aksesit né shérbime.

Sfidat madhore pér rritjen e efektivitetit dhe eficencés pérfshijné financimin e hartimit té njé PPV,
mungesén e fondeve pér zbatimin e planeve, mungesén e njé zyre statistikore pér mirémbajtjen
dhe ofrimin e té dhénave té sakta dhe té besueshme, mungesén e njé sistemi té integruar té
raportimit né bashki, kapacitetet e papérshtatshme té vlerésimit té shérbimeve dhe véshtirésité
né rekrutimin e njé personeli té kualifikuar bashkiak, duke pasur né vecanti parasysh kérkesat e
kompetencave té reja té vendosura nga ligji «<Pér vetégeverisjen vendore».

Transparenca dhe sundimi i ligjit

»  Kriteri i transparencés dhe sundimit té ligjit pasqyrohet pérgjithésisht si “mesatar’, me 56 piké. Kjo i

atribuohet kryesisht faktit se perceptimit té niveleve té transparencés, aksesit né informacion lidhur
me projektet, aktivitetet dhe shérbimet i éshté dhéné njé vlerésim mesatar. Ndérkohé, pjesa mé e
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madhe e bashkive (44) kané njé fage zyrtare interneti, por ato pérditésohen vetém me informaci-
one minimale. Pjesa mé e madhe e bashkive pérdorin kanale té tjera té shpérndarjes sé informa-
cionit, té tilla si gazetat bashkiake dhe dégjesat publike. Megjithaté, transparencés sé procedur-
ave administrative pér Iéshimin e lejeve té ndértimit, licencave pér biznese, etj., i é&shté dhéné njé
vlerésim mesatar mé i larté, pérkatésisht vlerésimi “miré", pavarésisht dallimeve midis vlerésimit té
zyrtaréve bashkiaké (80 piké) dhe atij té€ qytetaréve (56 piké).

Figura 3. Shpérndarja sipas shpeshtésisé e bashkive sipas Transparencés dhe Sundimit té Ligjit

50 39

12

Shpeshtésia

I0<x =40 40 < x =50 50 < x =60 60 <x =70 7O <x =80

Vlerésimi pér Transparencén dhe Sundimin e Ligjt

Burimi: Puna e autorit

» Né lidhje me sundimin e ligjit, kuadri ligjor institucional gé garanton té drejta té barabarta pér té

gjithé qytetarét perceptohet pérgjithésisht si efektiv. Megjithaté, ndérgjegjésimi ligjor dhe zbatimi
i paanshém i ligjit duken té jené té pamjaftueshme.

Pér sa i pérket nivelit té korrupsionit, ndérsa perceptimi i gytetaréve pér korrupsionin né nivelin e
geverisé vendore vlerésohet “mesatar’, pérballja personale me praktika korruptive ka marré njé vleré-
sim mé té ulét, gjé gé tregon se praktikat korruptive si té tilla mund té jené shumé mé té uléta nga
¢'perceptohen. Megjithaté, strategjité vendore, planet dhe mekanizmat pér luftén kundér korrup-
sionit né nivel vendor konsiderohen té pamjaftueshme dhe kérkohen ndérhyrje té métejshme.

Edhe pse éshté ngritur tashmé njé kuadér institucional pér garantimin e té drejtave té barabarta,
kryesisht pér graté, burrat, té rinjté dhe grupet vulnerabél, té dhénat tregojné se nuk ekzistojné
sisteme té pérshtatshme pér edukimin e qytetaréve lidhur me té drejtat dhe detyrimet e tyre (p.sh.
zyra juridike). Né ményré té ngjashme, rritja e ndérgjegjésimit nga geverité vendore lidhur me
ligjet dhe rregulloret vendore, pérmes fageve té internetit ose mediave publike (radio, gazeta dhe
media sociale) konsiderohet gjithashtu e pamjaftueshme.

Sfidat madhore pér rritjen e ndérgjegjésimit mbi buxhetin bashkiak, planet dhe projektet, etj.,
lidhen me pamjaftueshmériné e iniciativave té transparencés, por hendeqet tregojné gjithashtu
mungesé té mekanizmave té pérshtatshém bashkiaké pér kontrollin/menaxhimin e korrupsionit, si
dhe mungesén e organizatave té shoqgérisé civile pér garantimin e mbéshtetjes sé nevojshme pér
rritjen e ndérgjegjes ligjore né komunitet.
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Llogaridhénia

>

Llogaridhénia e geverive vendore, duke pérfshiré tre nénkriteret, pérkatésisht mekanizmat e kon-
trollit (kontroll dhe balancé), mekanizmat e rekursit dhe pergjigjshmériné e geverisé, ka marré njé
vlerésim prej 60 piké, qé pérfagéson njé arritje relativisht té& miré té institucionalizimit té pérgjith-
shém té kriterit té llogaridhénies sé qeverisé vendore. Rezultatet e CRC (54 piké) dhe té dialogut
né komunitet (46 piké) tregojné se geverité vendore u pérgjigjen disi ankesave té depozituara nga
gytetarét. Kjo mbéshtetet nga praktika inovative té feedback-ut, té tilla si hapésira té dedikuara
me titull “Pérmiréso qytetin tim” né faget zyrtare té internetit té disa bashkive, dhe aplikacione si
“Tirana ime’, ku gytetarét mund té ndajné té dhéna dhe sugjerime pér pérmirésimin e geverisjes
vendore.

Figura 4. Shpérndarja sipas shpeshtésisé e bashkive sipas rezultatit té llogaridhénies
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Burimi: Puna e autorit

» Duketseorganet mbikéqyrése tétilla si Kontrollii Shtetit, me kompetenca kontrolluese, mbikéqyrése

dhe sanksionuese, po funksionojné miré. Megjithaté, mekanizmat jané tepér té kufizuara, kryesisht
pér sa i pérket dimensionit té kontrollit té qytetaréve/komunitetit/shogérisé civile. Edhe pse bash-
kité duken se i “tremben”Kontrollit té Larté té Shtetit dhe i ndjekin rekomandimet e tij, nuk mund té
thuhet e njéjta gjé pér organizatat e shogérisé civile, té cilat mund té monitorojné dhe mbikéqyrin
aktivitetet e geverisé vendore. Roli monitorues i OJQ-ve dhe i késhillave komunitaré konsiderohet
si mesatar, dhe, faktikisht, OSHC-té konsiderohen kryesisht té paafta pér t'i kérkuar llogari geverisé
vendore.

Sfidat madhore té spikatura né té gjitha bashkité lidhur me kété kriter konsistojné né njé numér
té vogél forumesh té hapura né té cilat OSHC-té mund té angazhohen sé bashku me geveriné ven-
dore, madje edhe né mungesé totale té OSHC-ve né disa bashki té vogla. Po késhtu, bashkité mé té
vogla pérballen me sfidén shtesé t&€ mungesés sé késhillave komunitaré. Njé tjetér sfidé me té cilén
pérballen geverité vendore éshté mungesa e njé sistemi té integruar pér menaxhimin e ankesave
dhe, rrjedhimisht, paaftésia pér té gjurmuar ankesat e paragitura dhe pér té pércaktuar statusin e
zgjidhjes sé tyre.
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Pjesémarrja dhe angazhimi qytetar

» Pjesémarrja dhe angazhimi gytetar éshté né dukje pika mé e dobét né té gjithé strukturén e
geverisjes, me njé rezultat mesatar prej 50 pikésh. Ishte mé se e dukshme se né asnjé bashki qytet-

arét nuk e konsideronin veten partneré né geverisje apo né proceset e zhvillimit. Pérkundrazi, ata
ndiheshin té distancuar nga autoritetet bashkiake, si¢ dukej garté nga diferencat e médha né vleré-

simet e dhéna nga autoritetet vendore dhe gytetarét.

Figura 5. Shpérndarja sipas shpeshtésisé e bashkive sipas Pjesémarrjes dhe Angazhimit Qytetar
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Burimi: Puna e autorit

» Edhe pse éshté ngritur tashmé njé kuadér ligjor institucional pér pjesémarrjen, sfidat pér zbatimin
e tij vazhdojné ende. Platformat dhe strukturat e ndryshme pér pjesémarrjen qytetare jané vleré-
suar si mesatare. Duket se né pérgjithési mungojné strukturat e komunitetit. Mekanizma té tjera
institucionalé, pérkatésisht Koordinatori pér té Drejtén e Informimit dhe Koordinatori pér Njoftimin

dhe Konsultimin Publik jané vetém pjesérisht efektive.

> Pjesémarrja gytetare né planifikim, né zbatimin e projekteve vendore dhe né monitorimin e perfor-

mancés sé sektorit publik éshté vlerésuar né nivel mesatar. Kjo tkurret mé tej drejt vlerésimit “keq”

"

kur béhet fjalé pér angazhimin e komuniteteve ose t&€ OSHC-ve né pérmirésimin e situatés vendore,

duke pasqgyruar njé mungesé konstante té angazhimit té& komunitetit né geverisjen vendore.

» Njé problem madhor me OSHC-té éshté fakti se ato jané né dukje té paafta pér té ushtruar ndonjé
ndikim né nivel bashkiak. Ndérveprimi midis OSHC-ve, té rinjve, grupeve vulnerabél dhe geverive
vendore né procesin vendimmarrés vlerésohet gjithashtu si“mesatar’, por ka njé fije shpresé lidhur

me angazhimin e grave, i cili vlerésohet “miré’, me pérjashtim té niveleve té larta té menaxhimit.

> Kéto sifda pérfshijné njé kulturé té ulét té pjesémarrjes demokratike. Figuron gjithashtu se veté
zyrtarét bashkiaké népér bashki (me disa pérjashtime) ose nuk jané mésuar té bashképunojné me
njerézit né planifikimin teknik dhe até té buxhetit, ose mendojné se ata nuk jané té pajisur me

kapacitetet e duhura pér kété, apo thjesht nuk e gjykojné té réndésishém zérin e njerézve.
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HAPAT PERPARA

Bazuar né gjetjet e vlerésimit té situatés sé geverisjes vendore, rezulton se
ekzistojné disa probleme né geverisje té cilat ndikojné né funksionimin e
NJQV-ve dhe né ofrimin e shérbimeve népér bashki. Pérvec sfidave socio-
politike dhe argumentimit té reformave politike dhe rregullatore, ka disa
probleme menaxhimi, administrative dhe financiare pér té cilat nevojitet
vémendje e métejshme dhe inpute té pérgendruara.

Procesi i decentralizimit fiskal duhet té avancojé né ményré qé té trajtohet autonomia e dobét fiskale gé
rezulton nga ndryshimet né rregulloret tatimore, mungesa e rregulloreve efektive pér gjenerimin e té ard-
hurave dhe mungesa e personelit té trajnuar dhe kompetent né kéto bashki.

Garantimi i statistikave té& mira né ¢do nivel bashkiak do té kontribuojé jo vetém né sigurimin e té dhénave
té besueshme dhe té sakta né kohé reale (pérmes grumbullimit, analizés dhe pérdorimit té té dhénave)
pér procesin e vendimmarrjes, por gjithashtu edhe né rritjen e koeficientit té pérgjithshém té geverisjes
vendore.

Né pérgjithési, sistemet e transparencés dhe llogaridhénies duhet té pérforcohen, kryesisht mekanizmat
llogaridhénése té qytetaréve pér monitorimin dhe vlerésimin e performancés sé sektorit publik. Duke pasur
parasysh réndésiné e aktoréve joshtetéroré né kérkesén e llogarisé ndaj geverisé, ngritja e kapaciteteve dhe
fuqizimi i OSHC-ve pér té lobuar, advokuar dhe kérkuar mé shumé llogaridhénie nga ana e NJQV-ve éshté
njé objektiv i réndésishém né drejtim té miréqgeverisjes.

Zbatimi mé i miré i ligjit pér té drejtén e informimit dhe pérdorimi mé i madh i teknologjisé sé informacionit
pér shpérndarje té informacionit, duke pérdorur fage interneti té standardizuara dhe té pérditésuara pér
bashkité, si dhe media té tjera, do té kontribuonin né zhvillimin e programeve té transparencés.

Sé fundmi, rritja dhe fuqizimi i strukturave té komunitetit dhe i pjesémarrjes sé qytetaréve té té gjitha bash-
kive né procese té ndryshme vendimmarrése, do té krijonte besim dhe partneritet mé té larté.

Duke u nisur nga konteksti i reformés, konkluzionet e vlerésimit té geverisjes vendore dhe objektivat e
STAR2, duhen zhvilluar disa boshte té strategjive. Sugjerohen kryesisht ato té pérmendura mé poshté:

1. Ndérhyrje né lidhje me reformén politike dhe rregullatore pér té pérmirésuar hapésirén fiskale
bashkiake, pér té& promovuar zbatimin e ligjit pér shérbimin civil dhe pér rritjen e shpérndarjes sé
burimeve pér njé zbatim mé té miré té dy ligjeve mjaft té réndésishme, si¢ &shté ligji “Pér konsulti-
min publik” dhe ligji “Pér té drejtén e informimit"
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2. Strateg;jité e fugizimit té kapaciteteve pér administratén vendore pér té pérmirésuar organizimin e
ofrimit té shérbimeve dhe menaxhimin e performancés sé shérbimeve kryesore pérmes zhvillimit
té lidershipit, pér té pérmirésuar aftésité e planifikimit dhe buxhetimit, sistemet e dedikuara pér
statistikat dhe zhvillimin e sistemeve dhe standardeve té barabarta té ofrimit té€ shérbimeve.

3. Fuqizimii mekanizmave té transparencés dhe integritetit né administratén vendore, si dhe pérmiré-
simi i aksesit né informacion.

4. Krijimii mekanizmave té géndrueshém dhe efektivé pér bashképunimin e qytetaréve dhe OSHC-ve
me autoritetet vendore.

Sa mé sipér, nuk pérjashtojné né asnjé rast faktin se njé pjesé e madhe e punés éshté kryer tashmé nga ad-
ministratat vendore dhe nga autoritetet bashkiake, gé prej fillimit té procesit té reformés. Nése, sidoqofté,
hendeqet e theksuara né kété raport jané zhvilluar formalisht dhe jané institucionalizuar né ményré té pér-
shtatshme dhe ndigen né nivelin mé té larté, kjo do ta fugizonte mé tej kété proces dhe do té rezultonte né
arritjen e objektivit final té synuar.
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HYRJE

Mirégeverisja vendore éshté shtylla mbéshtetése e demokracisé, duke gené
se ajo ndikon né jetén e pérditshme té qytetaréve pérmes ményrés sesi ajo
bashkévepron me ta dhe u shérben atyre. Nga ky kéndvéshtrim, njé geverisje
vendore efektive kérkon njé komunikim té ndérsjellé ndérmjet geverisé dhe
qytetaréve.

Duhet theksuar se“miréqgeverisja” éshté njé term né zhvillim i pérdorur gjerésisht, por ende nuk éshté réné dakord
pér njé pérkufizim té vetém té tij. Megjithaté, ai lidhet me proceset e ndryshme té geverisjes dhe me ményrén sesi
merren vendimet, kush i merr kéto vendime, kush dhe si pérfshihet né vendimmarrje dhe si zbatohen mekanizmat
e kontrollit dhe llogaridhénies. Njé prej pérkufizimeve té& PNUD pér geverisjen, i cili ndérthur aspektin e kapacitetit,
llogaridhénies dhe pergjegjshmérisé, e pérshkruan até si “proceset pérmes té cilave merren dhe zbatohen ven-
dimet e politikave publike... rezultati i ndérveprimeve, marrédhénieve dhe rrjeteve midis sektoréve té€ ndryshém
(qeveria, sektori publik, sektori privat dhe shoqgéria civile) dhe pérfshin vendimet, negociatat dhe marrédhéniet
e ndryshme té kompetencave ndérmijet grupeve té interesit pér té pércaktuar kur, si dhe cfaré i pérket kuijt... Pra,
geverisja éshté njé koncept shumé mé i gjeré se geveria apo se “mirégeverisja’; dhe pérbén ményrén sesi njé shér-
bim apo njé grup shérbimesh planifikohen, menaxhohen dhe rregullohen brenda njé grupi sistemesh politike,

1

shogérore dhe ekonomike™

Kjo do té thoté se gatishméria e geverisé vendore nuk mund té jeté mjaftueshém gjithépérfshirése dhe e pérgjeg-
jshme nése ajo mbéshtetet vetém né zgjidhjet simptomatike dhe nga lart poshté dhe né masat si rritja e kapac-
iteteve organizative, kontrolli i brendshém, etj,, pa trajtuar ¢éshtje té tjera thelbésore t& marrédhénieve ndérmjet
shtetit dhe gqytetaréve dhe pa marré parasysh njohurité, pritshmérité dhe perspektivat. Nga ana tjetér, nése geve-
ria vendore nuk éshté e pérgjegjshme ndaj gytetaréve té saj ose nuk u pérgjigjet nevojave té tyre, njerézit do té
humbin besimin né proceset gé rregullojné ndérveprimin dhe né geveriné e tyre vendore.

Ka gjithashtu njé séré gasjesh dhe parametrash gé pérpigen té masin cilésiné e geverisjes. Ndér to, PNUD identi-
fikon nénté dimensione kryesore: Pjesémarrja, sundimi i ligjit, transparenca, pergjigjshméria, konsensusi, barazia,
efektiviteti dhe eficenca, llogaridhénia dhe vizioni strategjik, si tregues té pérshtatshém pér matjen e miréqgeverisjes.
Megjithaté, njé matje e tillé &shté larg té€ genit e drejtpérdrejté. Ndérveprimet dhe ndérlidhjet e kétyre dimension-
eve me njéri-tjetrin jané tepér komplekse. Pér shembull, rritja e aksesit né informacion nxit transparencén, lloga-
ridhénien dhe angazhimin e gytetaréve. Angazhimi i publikut rrit jo vetém konsensusin, por edhe legjitimitetin
e vendimmarrjes. Llogaridhénia forcon shtetin e sé drejtés, dhe né kété ményré edhe baraziné né geverisje. Ky
hartézim i geverisjes vendore pérpiget té japé njé vlerésim té gjeré té perceptimeve té qytetaréve mbi kapacitetet,
llogaridhénien dhe gatishmériné e geverive té tyre pérkatése vendore ndaj nevojave dhe pritshmérive té publi-
kut, marrédhéniet dhe ndérveprimet midis qytetaréve dhe geverive té tyre vendore, pértej thjesht produktivitetit

1. PNUD, Udhézues pér matjen e geverisjes vendore, PNUD 2009 http://www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/demo-
cratic-governance/local_governance/a-users-guide-to-measuring-local-governance-.html
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té bashkive ose shérbimeve té ofruara. Ky vlerésim i béré né té 61 bashkité, merr né konsideraté kéto dimensi-
one: Efektivitetin dhe eficencén, transparencén dhe shtetin e sé drejtés, llogaridhénien dhe pjesémarrjen. Pérmes
kétyre dimensioneve té pérzgjedhura, vlerésimi pérpiqet t'u pérgjigjet pyetjeve t&€ méposhtme:

—  Cilat jané piképamijet e gytetaréve lidhur me aspekte té& ndryshme té veprimtarisé s€ geverisé vendore?

—  Cilataspekte té geverisjes vendore jané mé shumé/mé pak problematike si nga perspektiva e qytetaréve,
ashtu edhe nga ajo e bashkive?

—  Saté familjarizuar, té informuar dhe té angazhuar jané gytetarét me administratat e tyre vendore?
— Sie perceptojné qytetarét kapacitetin e geverive vendore dhe gatishmériné e tyre?

— Cila éshté gjendja e geverisjes vendore né nivelin e pérgjithshém kombétar dhe sfidat kryesore gé mer-
itojné vémendje?

Vlerésimi éshté kryer gjaté periudhés tetor 2016 - maj 2017. Rezultatet jané nxjerré pérmes pérpunimit té té
dhénave té grumbulluara pérmes metodave té kérkimit dytésor, cilésor dhe sasior, duke ndérthurur teknikat e
Barometrit té€ Qeverisé Vendore dhe té Kartés sé Raportimit té€ Qytetaréve, né pérputhje me njé metodolog;ji té
zhvilluar posacérisht pér kété géllim, e cila mund té gjendet né adresén e méposhtme:

http://www.al.undp.org/content/albania/en/home/library/democratic_governance/local-governance-map-

ping-methodology-in-albania/.

Vlerésimi i geverisjes vendore konsiderohet si njé piké e réndésishme fillimi dhe mbarimi pér zbatimin e STAR2,
fillimisht pér njoftimin e aktiviteteve pasuese té projektit, dhe mé pas pér té ofruar njé matje té ndryshimeve né
mjedisin e geverisjes vendore, si dhe pér té identifikuar ¢do efekt mbi geverisjen vendore gé mund t'i atribuohet
projektit STAR2.

Ky raport éshté i strukturuar né pesé kapituj:

Kapitullii paré ofron njé historik té kontekstit té geverisjes shqiptare dhe té vlerésimit té geverisjes vendore. Ai fillon
me njé prezantim té shkurtér té€ zhvillimeve kryesore ligjore dhe institucionale né lidhje me geverisjen vendore, té
kontekstit té projektit STAR2 dhe té objektivave té kryerjes sé vlerésimit té qgeverisjes vendore.

Kapitulli i dyté pérshkruan metodologjiné e vlerésimit. Ai prezanton gasjet e pérzgjedhura metodologjike té
geverisjes vendore, kuadrin analitik té vlerésimit té& geverisjes vendore me kriteret e mirégeverisjes, gasjen e
rezultateve té geverisjes vendore dhe metodat cilésore dhe sasiore té pérdorura pér grumbullimin e informacionit
nga bashkité.

Kapitulli i treté pérmbledh gjetjet e vlerésimit dhe ofron njé tablo té pérgjithshme té situatés mbarékombétare té
geverisjes vendore, duke pérshkruar nivelin e efektivitetit dhe eficencés, transparencés dhe sundimit té ligjit,
pjesémarrjes dhe angazhimit qytetar. Gjendja aktuale e ofrimit t& shérbimeve nga bashkité, fushat kryesore té
politikave né zhvillim dhe reformat vendore, si dhe ¢éshtjet kryesore gé duhen trajtuar, jané véné né dukje né kété
kapitull.

Kapitullii katért paraget konkluzionet kryesore té gjetjeve té vlerésimit.

Kapitulli i pesté ofron disa rekomandime dhe strategji t¢ mundshme gjithépérfshirése pér hendeget né rritje té
geverisjes né nivelin vendor, si njé hap pérpara pér aktorét e zhvillimit dhe grupet e interesit.
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o1. o
HISTORIKU

Konteksti i Qeverisjes né
Shqipeéri dhe Vleresimi i
Qeverisjes Vendore



N N

Shqipéria, njé vend i vogél né Evropén Juglindore, ka njé vijé té gjaté
bregdetare né detin Adriatik dhe Jon. Popullsia prej 2,8 milioné banorésh?
éshté kryesisht rurale, me njé rritje té ndjeshme té popullsisé né plakje.
Ndérkohé gé ishte njé ekonomi né zhvillim né Evropé, kriza financiare e
vitit 2008 e béri té devijonte nga premisat pozitive dhe pér shkak té rritjes
aktuale, ajo i pérket kategorisé sé vendeve me té ardhura té uléta dhe té
mesme.

Shqipéria po shndérrohet né njé ekonomi tregu; megjithaté, sektori agrar mbetet punédhénési kryesor,
ndérkohé gé nivelet e varférisé né zonat urbane mbeten té larta. Niveli i papunésisé éshté pérgjithésisht i
larté, me njé infrastrukturé té varfér dhe me nivele té larta korrupsioni qé kufizojné mé tej mjedisin ekonomik.
Pérgjithésisht, niveli i arsimimit éshté pérmirésuar, por pabarazité vazhdojné té jené té pranishme, me
norma regjistrimi mé té larta né kuintilin mé té pasur krahasuar me até mé té varfér. Po késhtu, shérbimi
shéndetésor éshté pérmirésuar, por vazhdojné té ekzistojné pabarazité midis grupeve té ndryshme socio-
ekonomike.

Pavarésisht trashégimisé sé saj historike, Shqipéria ka kaluar njé periudhé té jashtézakonshme
transformimesh. Tranzicioni nga njé formé geverisjeje tejet e centralizuar né njé sistem té decentralizuar,
ilustrohet nga delegimi i kompetencave te njé nivel mé i ulét geverisjeje, si dhe nga shndérrimi nga njé
vend dikur i izoluar, né njé vend i cili po angazhohet tashmé né ményré aktive né procesin e integrimit né
Bashkimin Evropian.

=> 1.1 Sfidat dhe reformat e geverisjes vendore né Shqipéri

Shqipéria éshté duke pésuar ndryshime transformuese, dhe vecanérisht sistemi i geverisjes ven-
dore po i nénshtrohet njé séré reformash strukturore dhe institucionale. Ndryshimet mé té fundit
nisén né fund té vitit 2013, me prezantimin e reformés administrative dhe territoriale, duke reduk-
tuar 373 njésité e méparshme té geverisjes vendore né vetém 61 bashki, duke e reformuar késhtu
rrénjésisht strukturén administrative dhe territoriale té vendit’. Menjéheré pas késaj, gjaté dy viteve
té fundit jané ndérmarré politika té njé réndésie kyce pér fuqgizimin e institucioneve té qeverisjes
vendore dhe pér qgeverisien vendore né pérgjithési. Procesi i zgjerimit dhe anétarésimit né BE*
ka sjellé gjithashtu rritjen e interesit pér pérafrimin me parimet e BE-sé pér demokratizimin dhe an-
gazhimin popullor né nivel vendor. Nisur nga fakti se procesi i integrimit té& Shqipérisé né BE éshté pri-
oritar, strategjité dhe ligjet pérkatése té miratuara né lidhje me qeverisjen vendore jané né pérputh-

2. Sipas Censusit 2011

3. Ligji nr. 115/2014 “Pér ndarjen administrativo-territoriale té njésive té qeverisjes vendore né Republikén e Shqipérisé’, u miratua né
daté 31 korrik 2014. Njé nga ndryshimet mé té médha qé solli ky ligj ishte zvogélimi i numrit té& Njésive té Qeverisjes Vendore (NJQV)
nga 373 “bashki urbane” dhe “komuna” né 61 bashki té reja, ndérsa, “komunat” jané hequr.

4. Procesi i integrimit né BE mori shtysé me Marréveshjen e Stabilizim-Asociimit (MSA) midis Shqipérisé dhe Bashkimit Evropian né
vitin 2009, dhe me marrjen e statusit kandidat né gershor 2014.
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je me parimet dhe standardet e sanksionuara né Kartén Evropiane pér Vetégeverisjen Vendore’.
Ndér to, jané me réndési té drejtpérdrejté Strategjia pér decentralizimin dhe qeverisjen vendore, ligji “Pér
vetégeverisjen vendore’; si dhe Strategjia pér reformén e administratés publike.

Strategjia Kombétare Ndérsektoriale pér Decentralizimin dhe Qeverisjen Vendore 2015-2020°
pérshtatet me kontekstin e ri té organizimit té geverisjes vendore dhe aspiron té krijojé njé sistem efikas
té vetéqeverisjes vendore, ku késaj té fundit ti jepet mundésia dhe aftésia té ofrojé shérbime cilésore
dhe té menaxhojé zhvillimin e territorit né ményré té géndrueshme. Strategjia rithekson synimin pér té
konsoliduar burimet njerézore vendore dhe aftésité e tyre: “fuqizimi i administratés vendore [népérmjet]
krijimit té njé administrate publike joburokratike, profesionale dhe transparente ... té afté pér t'iu pérgjigjur
pritshmérive té biznesit dhe té komunitetit pér shérbimet publike, [dhe pé&rmes krijimit t&] “njé sistemi té
vecanté pér monitorimin e performancés” sé NJQV-ve ... pér té garantuar llogaridhénien e administratés
publike ..". Pérmes késaj strategjie, synohet té forcohet gjithashtu roli i geverisjes vendore né procesin e
integrimit né BE, kryesisht né fushat e pérmendura mé poshté:

1. Qeverisja vendore do té pérvetésojé njé gasje mé dinamike lidhur me detyrimet e geverisjes ven-
dore gé rrjedhin nga zbatimi i acquis communautaire dhe nga standardet e BE-sé.

2. Kapaciteti i NJQV-ve pér marrjen e fondeve nga BE-ja do té rritet pérmes programit té trajnimit
té asistencés teknike té Instrumentit té& Komisionit Evropian pér Asistencé Teknike dhe Shkémbim
Informacioni (TAIEX) pér projektimin dhe paragitjen e projekt-propozimeve cilésore.

3. Bashképunimi rajonal dhe ndérkufitar me partneré vendoré té vendeve té tjera né rajon dhe té
shteteve anétare éshté njé tjetér fushé né té cilén do té pérgendrohen prioritetet e geverisjes ven-
dore. Ky bashképunim do té shérbejé si gur themeli pér fginjésiné dhe diplomaciné ekonomike
rajonale.

Né njé artikulim té métejshém té objektivave strategjiké té listuar mé lart, ligji i ri “Pér organizimin dhe funk-
sionimin e geverisjes vendore” orienton njésité e geverisjes vendore pér té rregulluar dhe administruar
ushtrimin e funksioneve té tyre plotésisht dhe né ményré té pavarur nga kontrolli i jashtém, né pérputhje
me Kushtetutén, Kartén Evropiane pér Autonominé Vendore dhe ligjet né fuqgi. Késhtu, ligji“Pér organizimin
dhe funksionimin e geverisjes vendore” ofron disa risi lidhur me pérkufizimin e funksioneve té geverisjes
vendore, decentralizimin e kompetencave té reja né nivel vendor, rolet dhe kompetencat e niveleve té zg-
jedhura dhe niveleve ekzekutive né strukturat e reja bashkiake, duke pérfshiré njésité administrative, kérke-
sa té reja pér ofrimin e shérbimeve dhe nevojén e respektimit té standardeve té shérbimeve, njé koncept
té ri té pércaktimit té nivelit té financave vendore dhe detyrimin pér té forcuar demokraciné vendore dhe
mirégeverisjen pérmes rritjes sé transparencés, llogaridhénies dhe pjesémarrjes.

5. Keéshilli i Evropés, “Karta Evropiane pér Vetéqeverisjen Vendore”, https://rm.coe.int/168007a088

6. Ministri i Shtetit pér Céshtjet Vendore, Strategjia Kombétare Ndérsektoriale pér Decentralizimin dhe Qeverisjen Vendore 2015-2020,
http://www.plgp.al/images/pdf-files/DecentralizationStrategy2015-202-Engilsh.pdf

7. Ligji nr. 139/2015, “Pér vetéqgeverisjen vendore”, http://www.plgp.al/images/ligjet/Albanian%20Law%20139_2015%200n%20
local%20self-government.pdf
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Po késhtu, reforma e administratés publike né Shqipéri éshté njé proces i nevojshém dhe i vazhdue-
shém, i cili lidhet ngushté me procesin e integrimit né BE. Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe In-
tegrim Il (SKZHI 2015-2020)® dhe Strategjia pér Reformén né Administratén Publike (2015-2020)°
angazhohen pér zhvillimin e njé administrate publike té afté pér té “ofruar shérbime té njé cilésie té larté pér
gytetarét dhe bizneset, né ményré transparente, efektive dhe efikase, népérmjet pérdorimit té teknologjive
moderne dhe té shérbimeve inovative, dhe gé pérputhet me kérkesat e integrimit né BE pérmes népunésve
civilé té paanshém, profesionalé dhe té pérgjegjshém, si pjesé e strukturave pérkatése”. Gjithashtu, SKZHI
merr pérsipér té ¢ojé pérpara axhendén e decentralizimit administrativ dhe fiskal pér fugizimin e njésive té
geverisjes vendore, pér té nxitur zhvillim vendor té géndrueshém e me integritet té larté institucional, i cili
gézon besimin e publikut dhe garanton shérbime cilésore.

Raporti i Progresit i KE-sé i vitit 2016 thekson zhvillimet e mésipérme né kuadrin ligjor té geverisjes vendore
dhe vazhdimésiné e procesit té reformés territoriale, por thekson gjithashtu edhe progresin e ngadalté dre-
jt konsolidimit financiar dhe administrativ né geveriné vendore, zbatimit té reformés administrative dhe
géndrueshmérisé financiare afatmesme té strategjisé sé decentralizimit. Duke pasur parasysh se ligji “Pér
organizimin dhe funksionimin e geverisé vendore” decentralizon kompetenca té reja pér bashkité, buxheti i
akorduar (pavarésisht rritjes nga 2,2% e PBB-sé né vitin 2015 né 3,2% né vitin 2016) nuk pérfagéson njé rritje
té konsiderueshme neto té burimeve té bashkive.

Té tjera vlerésime tregojné pér njé'infrastrukturé dhe institucione té dobéta geverisése pér njé ekonomi né
zhvillim, mungesé efikasiteti né ofrimin e shérbimeve dhe né shpenzimet publike, kapacitet vazhdimisht té
dobét té institucioneve vendore dhe llogaridhénie té kufizuar ndaj pérdoruesve té shérbimeve, té cilat sé
bashku kané cuar drejt pabarazive socio-ekonomike dhe rajonale né aksesin né shérbime publike. Kjo lidhet
gjithashtu me sfidat né geverisje dhe me nivelet e korrupsionit né Shqipéri, té cilat kané ekzistuar pér njé
kohé té gjaté.

Procesi i integrimit té Shqipérisé né BE mbetet njé prej objektivave kryesore té saj gjaté periudhés sé SKZHI
I, duke njohur késhtu sfidén e ndérmarrjes sé iniciativave té ndryshme pér reforma strukturore dhe insti-
tucionale, pér té ecur drejt aspiratave té saj né BE.

1.2 Konteksti i projektit STAR2

Konteksti i reformés sé mésipérme dhe projekti paraardhés STAR' krijuan terrenin né té cilin zhvillohet pro-
jekti STAR2, si njé pérpjekje bashképunuese e partneréve ndérkombétaré, nén lidershipin kombétar, pér té
mbéshtetur zbatimin e reformave né nivel vendor dhe duke ndihmuar késhtu né konsolidimin e métejshém

8. Késhilli i Ministrave, Strategjia Kombétare pér Integrim dhe Zhvillim 2015-2020, https://ssl.kryeministria.al/SKZHI_FINAL_QBZ.pdf
9. Ministria pér Inovacionin dhe Administratén Publike dhe Departamenti i Administratés Publike, Strategjia pér Reformén né Admin-
istratén Publike 2015-2020, http://dap.gov.al/images/DokumentaStrategjik/PAR_Strategy_2015-2020_English.pdf

10. Banka Botérore, “Shqipéria e gjeneratés sé ardhshme, njé studim sistematik diagnostikues pér vendin’, Grupi i Bankés Botérore, 2015

11. Projekti STAR (i vitit 2016) ofroi mbéshtetje teknike, operacionale dhe logjistike pér Ministrin e Shtetit pér Céshtjet Vendore né zhvillimin
dhe zbatimin e reformés administrative dhe territoriale.

30 VLERESIMI MBAREKOMBETAR | SITUATES SE QEVERISJES VENDORE NE SHQIPERI

>



té sistemit té qeverisjes vendore. Projekti STAR2, i prezantuar né korrik té vitit 2016, mbulon té 61 bashkité e
sapoformuara, me synimin pér té pérmirésuar kapacitetet e administratés vendore, efikasitetin e sistemit té
ofrimit té shérbimeve dhe pjesémarrjen e gytetaréve né procesin e vendimmarrjes vendore.

STAR2 bazohet tek angazhimi mbarékombétar pér reformimin dhe forcimin e geverisjes vendore dhe té ad-
ministratés publike né pérgjithési, pér rritjen e efikasitetit dhe transparencés sé institucioneve publike pér
t'iu pérgjigjur me efektivitet pritshmérive té publikut dhe luftés kundér korrupsionit, pér t'i véné qytetarét
né gendér té transformimit dhe modernizimit té ofrimit té€ shérbimeve dhe pér té krijuar njé frymé besimi,
bashképunimi dhe vendimmarrjeje demokratike pér njé zhvillim té shéndetshém e té géndrueshém.

Né kété kuadér, PNUD STAR2 mbéshtet lidershipin e Ministrit té Shtetit pér Céshtjet Vendore (MSHCV) dhe
zhvillimin e kapaciteteve té vetéqeverisjes vendore pér forcimin e kapaciteteve institucionale dhe organi-
zative té kryetaréve té bashkive dhe népunésve civilé pér ofrimin e shérbimeve cilésore; pérmirésimin e
menaxhimit administrativ dhe financiar dhe monitorimin e performancés sé ofrimit té shérbimeve. Ai synon
té nxisé qgeverisjen transparente dhe gjithépérfshirése pérmes rritjes sé pjesémarrjes sé qytetaréve.

1.3 Objektivat e vlerésimit té qgeverisjes

Meqé reforma administrative dhe territoriale éshté e freskét dhe zbatimi i saj éshté ende né vazhdim, zbatimi
i parimeve té geverisjes sé miré dhe ndryshimet né efektivitetin dhe efikasitetin e ofrimit té shérbimeve
mbeten ende pér t'u paré. Pé&r mé tepér, si pjesé e STAR2, duheshin hartuar instrumentet e vlerésimit dhe
té ndérmerrej njé hartézim i geverisjes vendore né fillim dhe né pérfundim té zbatimit té projektit. Me kété
synim, PNUD né bashképunim té ngushté me geveriné shqiptare dhe vecanérisht me MSHCV, rané dakord
pér kryerjen e njé vlerésimi té ploté pérgjaté Shqipérisé, duke mbuluar té 61 bashkité, pér té kuptuar mé
miré perspektivat e gytetaréve, qeverisé dhe grupeve jogeveritare té interesit mbi ofrimin e shérbimeve,
si dhe pér té identifikuar kapacitetet ekzistuese té geverisjes pér té pérmbushur dhe zbatuar efektivisht
kérkesat e reformés. U parashikua gjithashtu se ky vlerésim do té ofronte njohuri rreth perspektivave té
ndryshme té autoriteteve geveritare dhe qytetaréve. Me kété synim té vetém, vlerésimi i geverisjes vendore
u ndérmor né té gjitha bashkité.

Vlerésimi fillestar pritet té japé informacion mbi aktivitetet né vijim té projektit, ndérkohé qé vlerésimi final
do té shérbejé pér té ofruar njé matje té ndryshimeve né mjedisin e geverisjes vendore, si dhe pér té iden-
tifikuar ¢do ndikim né geverisjen vendore gé mund t'i atribuohet direkt projektit STAR2. Kéto gjetje do té
ndihmojné geveriné dhe vendimmarrés té tjeré, duke pérfshiré partnerét pér zhvillim, né ndérhyrjet e tyre
pér zhvillim té kapaciteteve.

Né ményré té pérmbledhur, vlerésimi i geverisjes vendore synoi té:
= Ndihmonte né bérjen e geverisjes t€ matshme dhe té debatueshme né nivel vendor;
= Identifikonte hendeget e mundshme dhe kufizimet né hartimin dhe zbatimin e politikave vendore;

=  Theksonte nevojat pér ndértim té kapaciteteve midis té gjitha grupeve té interesit, té cilat nése
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trajtoheshin si¢c duhet mund té forconin geverisjen vendore;

= Theksonte nevojén pér prioritizim, planifikim, buxhetim dhe monitorim té aktiviteteve pér zhvil-
limin e kapaciteteve;

= Ofronte késhillim politik té bazuar né prova pér geveriné vendore dhe gendrore;

= Mundésonte rritje t& angazhimit té shoqérisé civile né geverisjen vendore;

= Ofronte njé raport objektiv té arritjeve, duke rritur né kété ményré llogaridhénien.
N

=> 1.4 Pérshkrim i pérgjithshém i bashkive té Shqipérisé

Duke gené se né vlerésimin e geverisjes vendore u pérfshiné té gjitha bashkité e Shqipérisé, né kété raport
paragiten disa tregues kryesoré demografiké pér ¢do bashki, ndérkohé qé hollésité mund t'i gjeni né shtojcé

né tabelén 5.

Figura 6. Klasifikimi i bashkive sipas popullsisé

BASHKITE NE SHQIPERI

Gjithsej né Shqgipéri numérohen 61
bashki, té cilat pérfshijné 373 njési
administrative, 73 gytete dhe 2,998
fshatra.

PJIESE TE TOTALIT
1 bashki dhe
pérbén 20% té
popullsisé té
KRYEQYTET| Vendit
BASHKIA E
TIRANES

PJIESE TE TOTALIT
12 bashki dhe

mbéshtetur BASHKITE
né numrin e b_Esg’LEE:'A , ¢ vendit
BANOREVE st
& -I-SASHKI PIESE Ti:'.TOTALlT
né BASHKI TE MESME 20 bashid dhe
(25-60,000 banorg) pé,}?é}né rfehh
24% té popullsisé
BASHKI sé vend?t 2

TE VOGLA
(deri né 25,000 banorg)

PJESE TE TOTALIT
28 bashki dhe
pérbéjné rreth
14% te popullsisé
sé vendit

GRUPIMI
Nga njé perspektivé
rahasuese sipas
madhésisé sé popullsisé,
bashkité shqiptare ndahen
né katér grupe

Burimi: Puna e autorit

€ N 32 VLERESIMI MBAREKOMBETAR | SITUATES SE QEVERISJES VENDORE NE SHQIPERI

€« >



Shkurtimisht, pér sa i pérket shpérndarjes sé popullsisé né territorin e saj, Shqipéria ndahet né 61 bashki,
té cilat pérfshijné 373 njési administrative, 73 qyteza ose qytete dhe 2998 fshatra. Tirana dallon si bashkia
me sipérfagen mé té madhe (1089 km?2), e pasuar nga Tropoja (1042 km2) dhe Malésia e Madhe (961 km?2).
Bashkité me numrin mé té madh té qytezave jané Mirdita (4), Kurbini (3) dhe Durrési (3), ndérsa tre bashkité
me numrin mé té madh té fshatrave jané Dibra (141), Tirana (135) dhe Elbasani (116).

Sipas Censusit 2011, numri i popullsisé né Shqipéri éshté 2 800 138 banoré. Pér sa i pérket popullsisé, bash-
kité me popullsiné mé té larté jané, né rend zbrités, Tirana, Durrési, Elbasani, Shkodra dhe Fieri, té cilat sé
bashku pérbéjné 40% té popullsisé totale té vendit. Megjithaté, diferenca éshté mé e theksuar nése kraha-
sojmé popullsiné e 30 bashkive kryesore (gjysma e paré), e cila pérbén 85% té popullsisé totale té vendit,
me popullsiné e 30 bashkive té mbetura, e cila pérbén vetém 15% té saj. Kampionimi dhe anketimi e kané
pasqyruar kété shpérndarje.

Nga njé kéndvéshtrim krahasimor, pér sa i pérket dendésisé sé popullsisé, bashkité e Shqipérisé mund té
ndahen né katér grupe, si vijon: 1) kryeqyteti, 2) bashkité e médha, 3) bashkité e mesme dhe 4) bashkité e
vogla. Bashkia Tirané mbulon 20% té popullsisé totale té Shqipérisé; 13 bashki mbulojné 62% té popullsisé
shqiptare; ndérsa 33 bashkité e mbetura nga 61 prej tyre mbulojné 86% té popullsisé.
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02.
METODOLOGJIA
E VLERESIMIT



Metoda e pérzgjedhur'? pér vlerésimin e geverisjes vendore éshté
pérshtatur nga metodologjité e aplikuara me sukses né disa shtete té tjera,
dhe éshté vecanérisht e pérshtatshme pér vende té cilat jané né fazat
fillestare té reformés sé geverisjes vendore, kané té dhéna té kufizuara
statistikore mbi shérbimet, ose jané duke ngritur njé sistem té menaxhimit
té performancés sé geverisé lidhur me cilésiné e geverisjes dhe té ofrimit té
shérbimeve.

Kéto metodologji jané gjithashtu té pérshtatshme pér vende té cilat synojné té rrisin pjesémarrjen e qytet-

aréve dhe llogaridhénien. Ato ndihmojné gjithashtu né konstatimin e perspektivave institucionale dhe
gytetare. Pér Shqipériné jané pérzgjedhur metodologjité e testuara té méposhtme, pérkatésisht Barometri
i Qeverisjes Vendore dhe Karta e Raportimit té Qytetaréve.

v Barometri i Qeverisjes Vendore (BQV) aplikohet kryesisht né vende gé karakterizohen nga njé dis-

ponueshmeéri e kufizuar e té dhénave té besueshme administrative dhe statistikore lidhur me proceset
e ofrimit té shérbimeve dhe cilésiné e geverisjes. BQV pérdor njé grup treguesish té lokalizuar té cilét

u paraqiten grupeve té ndryshme té interesit pér té dhéné “rezultate” mbi performancén e masave té
geverisjes né nivel lokal. Ai thekson rritjen e ndérgjegjésimit dhe dialogun konstruktiv mbi geverisjen

dhe jep njé pamje té pérgjithshme té pikave té forta dhe té dobéta té geverisjes. Ndérsa BQV pérdor
njé model global té mirégeverisjes vendore, ai éshté pérshtatur me rrethanat specifike té vendit pér

té dhéné njé model té personalizuar pér rastin e Shqipérisé. Duke pasur parasysh kufizimet kohore
dhe financiare, ai éshté pérshtatur pér té marré perspektivat e kufizuara té njé numri té vogél grupesh
interesi, dhe jo té té gjitha niveleve té ofruesve té shérbimeve. Késhtu, BQV-ja u pérdor pér njé grup
gytetarésh, pér shogériné civile dhe pér njé grup tjetér ofruesish té shérbimeve né nivel bashkiak.

v’ Teknika e Kartés sé Raportimit t& Qytetaréve (CRC) éshté njé mjet i cili ndihmon né identifikimin e opin-
ioneve/perceptimeve té gytetaréve mbi ményrén sesi funksionojné proceset e geverisjes vendore, mbi
cilésiné e ofrimit té shérbimit publik dhe mbi problematikat dhe ¢éshtjet kryesore nga kéndvéshtrimi i

pérfituesve té kétyre shérbimeve. U ngritén njé numér pyetjesh pér té kuptuar perspektivat e njerézve
mbi ¢éshtjet e mésipérme. CRC ndihmoi né pércaktimin e perspektivave té qytetaréve (aktoréve indi-
vidualé), né identifikimin e mangésive dhe pabarazive né proceset e geverisjes vendore dhe té ofrimit

té shérbimeve.

2.1 Kuadri analitik pér vierésimin e geverisjes vendore

Vlerésimet né terren jané kryer né pérputhje me njé kuadér analitik, njé metodologji dhe strukturé e bazuar

né Barometrin e Qeverisjes Vendore (BQV), e zhvilluar géllimisht dhe e zbatuar né pérputhje me kontekstin

12.  Pér hollési mbi metodologjing, http://www.al.undp.org/content/albania/en/home/library/democratic_governance/local-gover-

nance-mapping-methodology-in-albania/).
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e geverisé vendore né Shqipéri. Kuadri analitik garanton pérfagésim si nga aktorét qeveritaré (personeli
kryesor i geverisé vendore), ashtu edhe nga ata jogeveritaré (qytetaré dhe OSHC) dhe pérgendrohet mé
shumé né dimensionin “ndérveprues” té geverisjes. Kuadri pérfshin njé grup treguesish té lokalizuar té pér-
dorur nga grupe té ndryshme interesi pér té€ dhéné rezultate mbi dimensione specifike té geverisjes né nivel
vendor.

Katér dimensionet kryesore té geverisjes té pérzgjedhura pér kryerjen e kétij vlerésimi jané:
B Efektiviteti dhe eficenca,
B Transparenca dhe sundimii ligjit,
B Llogaridhénia,
B Pjesémarrja dhe angazhimi gytetar.

Figura 7: Diagrama e vénies né zbatim té vlerésimit té qeverisjes vendore

1. Vlerésimi né nivel komuniteti

373
Njési Administrative

Karta e Raportimit t& Qytetaréve 12 000 gytetaré

Dialogé me komunitetin 90 mbledhje me komunitetin

2. Vlerésimi né nivel bashkie

Grupi i Fokusit né bashki 61 mbledhje me bashkité

Intervistat e thelluara
me zyrtaré té nivelit té larté 300 intervista

61 Bashki

Raport individual pér
¢do bashki

3. Vlerésimi né nivel kombétar

Republika e Shqipérisé Raporti i pérgjithshém i
geverisjes vendore

Burimi: Puna e autorit

2.1.1 EFEKTIVITETI DHE EFICENCA

Efektiviteti i referohet matjes sé masés né té cilén ndérhyrjet ose shérbimet specifike pérmbushin objek-
tivat dhe efektet e déshiruara. Efektiviteti i qeverisé vendore ka té béjé mé planifikimin, koordinimin dhe
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zbatimin e kapaciteteve té administratés né pérgjigje té prioriteteve té qytetaréve né ofrimin e shérbimeve
dhe zhvillimin ekonomik.

Eficenca nénkupton arritjen e rezultatit mé té€ miré t&€ mundshém pérmes pérdorimit té burimeve ekzistuese
té kufizuara njerézore dhe financiare dhe pérmes shmangies ose minimizimit t& humbjeve, vonesave ose
keqpérdorimeve.

Ky dimension pérfshin kéto kritere:
o vizioni dhe planifikimii administratés vendore (nése kjo e fundit ka kaluar njé proces pjesémarrés
dhe gjithépérfshirés),
e menaxhimi financiar (planifikimi dhe menaxhimi i burimeve financiare vendore),
e vendimmarrja e informuar (bazuar né informacione té besueshme dhe té pérditésuara),
o koordinimi dhe bashképunimi (ndérveprimii bashkive me geveriné gendrore, donatoré dhe bash-
ki té tjera), dhe

o nivelii kénaqésisé ndaj shérbimeve (cilésia dhe aksesueshméria e shérbimeve publike)

2.1.2 TRANSPARENCA DHE SUNDIMI I LIGJIT

Transparenca né kété studim nénkupton njé mjedis ku veprimet, vendimet dhe proceset vendimmarrése
té administratés publike publikohen dhe informacioni i mjaftueshém éshté i aksesueshém nga qytetarét
dhe aktorét e prekur drejtpérdrejt nga kéto vendime. Transparenca lidhet me aksesin né informacionin e
besueshém dhe né té dhénat né kohé reale mbi vendimet dhe performancén e administratés vendore.

Sundimiiligjit éshté njé koncept i gjeré, i cili né disa pérkufizime fjalé pér fjalé pérfshin transparencén, integ-
ritetin, aksesin dhe mundésité e barabarta, kapacitetet e nevojshme institucionale, respektin dhe baraziné
pérpara ligjit, mbrojtjen e té drejtave té njeriut, etj. Megjithaté, pér géllime té kétij studimi, pérkufizimi i
sundimit té ligjit pérgendrohet tek ekzistenca e njé kuadri efektiv ligjor dhe institucional pér garantimin e
té drejtave té barabarta, ndérgjegjésimit mbi té drejtat dhe detyrat e cdo individi, zbatimin e paanshém té
ligjit dhe efektivitetin institucional né luftén kundér korrupsionit.

Pér nevojat e kétij kuadri, ky dimension pérfagésohet nga kriteret e méposhtme:

e transparenca (nése performanca e ofrimit té shérbimeve publike dhe planifikimi dhe shfrytézimi i
burimeve jané té disponueshme dhe té aksesueshme nga qytetarét),
o sundimi i ligjit lidhur me kuadrin ligjor institucional né nivel vendor (nése ekziston njé kuadér ligjor

pérkatés dhe nése ai éshté efektiv), dhe

e incidenca/rastet e korrupsionit (ekzistenca e politikave antikorrupsion, niveli i perceptimit té kor-
rupsionit, niveli i eksperiencés me korrupsionin).
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2.1.3 LLOGARIDHENIA

Llogaridhénia pérkufizohet si aftésia, vullneti dhe detyrimii bashkisé pér tru raportuar qytetaréve veprimet e
saj, pér tu shpjeguar géllimet dhe arsyet mbas ¢do vendimmarrjeje, pér té justifikuar gasjen dhe procedurat

pér realizimin e tyre me géllim pér té mundésuar vlerésimin e pajtueshmérisé dhe performancés nga palé
té interesuara. Pra, béhet fjalé pér aftésiné e qeverisé pér té treguar, shpjeguar dhe mbajtur pérgjegjési pér
vendimet e saj, bazuar né synimet dhe objektivat e réna dakord pérpara publikut té gjeré.

Dimensioni i llogaridhénies pérbéhet nga kriteret e méposhtme:
o kontrolli dhe balanca (ekzistenca e institucioneve té cilat ushtrojné kompetenca kontrolluese,
mbikéqyrése dhe sanksionuese mbi administratén vendore),
o rekursi (nése ekzistojné mekanizma pér paraqgitjen e ankesave dhe/ose pér mbledhjen e inputeve
té qytetaréve dhe nése ato jané efektive), dhe
o pérgjigjshméria e qeverisé (niveli i gatishmérisé sé bashkisé ndaj kérkesave dhe ankesave té
paragitura).

N 02. METODOLOGJIA E VLERESIMIT

2.1.4 PJESEMARRJA DHE ANGAZHIMI QYTETAR

Pjesemarrja dhe angazhimi gytetar i referohet pjesémarrjes aktive té té gjithé qytetaréve (pérfshirjes sé
grupeve té ndryshme té interesit) dhe shoqérisé civile né ¢éshtjet dhe zhvillimet vendore, me synim influ-
encimin e vendimmarrjes dhe shpérndarjen e pérshtatshme té burimeve. Kjo pérfshin pjesémarrje aktive,
gjithépérfshirése, té liré dhe kuptimploté té burrave, grave dhe grupeve té tjera té komunitetit né proceset
vendimmarrése.

Dimensioni i pjesémarrjes dhe angazhimit qytetar pérfagésohet nga kriteret e méposhtme:
o kuadri institucional (nése ka njé kuadér institucional gé garanton dhe menaxhon pjesémarrjen e
qytetaréve)
e vendimmarrja (pérfshirja e té gjitha grupeve pérkatése té interesit né procesin vendimmarrés),
e Pjesmarrja (niveli i ndérveprimit me geveriné vendore), dhe
e angazhimi gytetar (niveli i aktivizmit té qytetaréve, OSHC-ve dhe medias né ¢éshtje dhe zhvillime
vendore).
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N N

-> 2.2 Metodat e kérkimit

Metodat e kérkimit té pérdorura pérfshijné shqyrtimin e dokumentacionit, kérkimin cilésor dhe sasior. In-

strumente té ndryshme jané pérdorur pér grumbullimin e té€ dhénave nga burime té ndryshme:

a)

eaoog

)

Shqyrtimi i dokumentacionit (SHQ);

Grupet e Fokusit né Bashki (GFB);

Intervista gjysmé té strukturuara (1GjS);

Dialogé me komunitetin (DK) dhe,

Anketimi i Kartés sé Raportimit té Qytetaréve (CRC).

2.2.1 KERKIMI I TE DHENAVE DYTESORE

Kjo metodé pérfshin grumbullimin e té dhénave ekzistuese, kryesisht nga té dhénat dhe raportet e bashkive

té pérfshira né vlerésim. Studimi i materialeve dhe i té dhénave dytésore ishte i réndésishém pér krijimin e

historikut té pérgjithshém dhe pér fitimin e njohurive specifike mbi ¢éshtje té geverisé vendore. Mé tej, té

dhénat dytésore u pérdorén gjithashtu pér kuadrin analitik, duke e plotésuar kété té fundit me informacion

pér géllime té vlerésimit té treguesve té tij pérbérés. Shqyrtimi i dokumentacionit ndihmoi né kuptimin e

situatés sé bashkive, duke krijuar njé profil bashkiak dhe duke vlerésuar disa prej kritereve té geverisjes.

Tipologjia e té dhénave dhe dokumentacionit té€ mbledhur nga ¢do bashki pérfshin:

1.

Té dhénat demografike - té cilat pérfshijné numrin e fshatrave, banesave, popullsisé pér ¢do njési
administrative, si dhe numrin e punonjésve bashkiaké né total, té profesionistéve né pozicione me-
naxhimi dhe té anétaréve té késhillit bashkiak té ndaré né bazé té gjinisé (organigrama e bashkisé)
Té dhénat sociale - pérmbajné numrin e personave dhe familjeve gé pérfitojné asistencé sociale
dhe numrin e objekteve té tilla si shkolla, gendra shéndetésore et;.

Té dhénat ekonomike - pérfshijné té dhéna lidhur me buxhetin mé té fundit té ¢cdo bashkie, sé
bashku me té ardhurat dhe shpenzimet pérkatése, si dhe té€ dhéna mbi numrin e bizneseve dhe
fermave né nivel njésie administrative.

Té dhénat mbi shérbimet publike té ofruara - té tilla si sipérfagja e rrugéve dhe trotuareve té asfal-
tuar, sipérfagja e zonave té gjelbra et;.

Planet pérkatése institucionale - planet e pérgjithshme vendore, planet strategjike dhe ¢do plan
sektorial.

2.2.2 KERKIMI CILESOR

2.2.2.1 Grupet e Fokusit né Bashki

GFB-té' kané kontribuar né grumbullimin e té dhénave cilésore mbi ¢éshtje specifike té qeverisjes vendore,

13. Njé udhézues i vecanté moderimi u hartua pér kéto GFB. Pér mé tepér informacion, jeni té lutur t'i referoheni Shénimit Metodologjik.
http://www.al.undp.org/content/albania/en/home/library/democratic_governance/local-governance-mapping-methodology-in-albania/).
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si dhe né vlerésimin e kritereve té qeverisjes né kuadrin analitik té vlerésimit. Né ¢do bashki éshté mbajtur
njé diskutim i grupeve té fokusit me personelin menaxhues bashkiak, pra jané ngritur 61 grupe té tilla.
Mesatarisht, cdo GFB konsistonte né 10-14 persona, ku pérfshiheshin pérfagésues/menaxheré/drejtoré nga
drejtorité kryesore té bashkisé dhe administratoré té njésive administrative.

2.2.2.2 Intervistat Gjysmé té Strukturuara

IGjS-té u kryen pér té marré mé tepér informacion strategjik mbi planifikimin, buxhetimin, mekanizmat
e llogaridhénies, sistemet e ofrimit té shérbimeve publike, iniciativat e transparencés dhe mekanizmat e
angazhimit qytetar. Né kété ményré, né ¢cdo bashki u mbajtén té paktén pesé intervista té thelluara me pér-
fagésues bashkiaké té nivelit té larté, té tillé si Kryetari i Bashkisé, Kryetari i Késhillit Bashkiak, Pérgjegjési/
Drejtori i Drejtorisé sé Financave dhe Buxhetit, Pérgjegjési/Drejtori i Drejtorisé pér Zhvillim Ekonomik dhe
Social ose i njé drejtorie té ngjashme me té, Pérgjegjési/Drejtori i Drejtorisé sé Punéve dhe Shérbimeve
Publike, dhe drejtoria/sektori pérgjegjés pér mekanizmat e transparencés dhe llogaridhénies - Koordinatori

N 02. METODOLOGJIA E VLERESIMIT

pér Informim dhe Konsultim.
2.2.2.3 Dialogét me Komunitetin

Dialogét me komunitetin™ ishin thelbésoré pér grumbullimin e té dhénave cilésore nga gytetaré dhe grupe
té tjera interesi mbi geverisjen vendore dhe mbi ¢éshtje té ofrimit té shérbimeve, si dhe pér vlerésimin e
performancés kundrejt katér kritereve té geverisjes né kuadrin analitik. Né total u organizuan néntédhjeté
DK, si vijon. Né 30 bashkité mé té médha (pér nga numri i popullsisé€), u mbajtén dy DK pér bashki, njé né
gendrén urbane té bashkisé dhe njé né njésiné administrative rurale. Né 31 bashkité e tjera mé té vogla, u
mbajt vetém njé DK i pérzier né gendrén e bashkisé. Né ¢do dialog morén pjesé rreth 15-20 persona, pér-
fagésues té kétyre grupeve: qytetaré, organizata té shogérisé civile (formale ose joformale), pérfagésues té
medias vendore dhe pérfagésues té bizneseve.

2.2.3 KERKIMI SASIOR

Komponenti i kérkimit sasior pér qéllime té kétij projekti pérfshin anketimin e Kartés sé Raportimit té Qytet-
aréve. Pyetésori i CRC-sé u pérdor pér té€ marré opinionet e qytetaréve mbi cilésiné e geverisé vendore dhe
mbi nivelin e tyre té kénaqésisé ndaj shérbimeve kryesore publike. Anketimi pérfagéson popullsiné e bash-
kive té Shqipérisé. Njé total prej 12 000 intervistash u kryen népér té gjithé Shqipériné me njé mesatare prej
N=200 intervistash pér ¢do bashki. Marzhi i gabimit éshté + 0,89%, me njé interval besueshmérie prej 95%.
Teknikisht, njé marzh gabimi prej + 0,89% nénkupton se nése studimi pérséritet me té njéjtin kampionim,
95% e tyre do té pasqyrojné té dhéna nga popullsia me njé pasaktési prej mé pak se + 0,89%. Shpérndarja e
pyetésoréve pér ¢do bashki dhe njési administrative éshté béré né bazé té popullsisé sé tyre sipas Censusit
2011.

14. Njé udhézues i vecanté moderimi u hartua pér kéto DK. Pér mé tepér informacion, jeni té lutur t'i referoheni shénimit metodologjik.
http://www.al.undp.org/content/albania/en/home/library/democratic_governance/local-governance-mapping-methodology-in-albania/).
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Tabela 1. Kriteret e kampionimit dhe numri total i intervistave té kryera

Populisia Madhésia e kampionit Bashkité
Deri né 25,000 150 28 4,200
25,001-60,000 200 20 4,000
60,001 -110,000 250 8 2,000
nga110,000 300 4 1,200
Tirané 600 1 600
Totali i pérgjithshém 61 12,000

Burimi: Puna e autorit

2.3 Qasja e rezultateve

Secili prej kritereve té kuadrit analitik pérmban disa nénkritere, dhe kéta té fundit pérmbajné disa pyetje té
cilave duhet t'u jepet pérgjigje. Pér t'iu pérgjigjur kétyre pyetjeve, grupe té ndryshme interesi (pérfagqésues/
zyrtaré bashkiaké, gytetaré té komuniteteve, pérfagésues té shogérisé civile dhe sipérmarrés) vlerésuan as-
pekte té ndryshme té aktivitetit té€ administratés vendore, bazuar né njohurité dhe perceptimet personale.
Pérgjigjet u mblodhén pérmes teknikave té ndryshme, té tilla si Grupet e Fokusit né Bashki, Kartat e Rapor-
timit té Qytetaréve, Dialogét me Komunitetin dhe té dhénat dytésore.

Shumé pyetje iu drejtuan grupeve té ndryshme té interesit, pra zyrtaréve bashkiaké dhe komunitetit, me
géllim pér té pérfshiré té gjitha perspektivat e ndryshme dhe pér té garantuar njé grup gjithépérfshirés in-
formacioni. Né kété ményré, rezultati pérfundimtar ishte vlera mesatare e té gjitha rezultateve té marra nga
té gjitha burimet pér ¢do kriter dhe rezultati pér secilin kriter ishte mesatarja e nénkriterit pérkatés. Né rastin
e grupeve té fokusit (me bashkiné ose komunitetin), u pérdorén té njéjtét tregues/pyetje pér té garantuar
krahasueshméri dhe pér té zbuluar perspektivat pérkatése. Kur pérfshihej mé shumé se njé burim informa-
cioni, si p.sh. diskutime me grupe fokusi dhe karta e raportimit té qytetaréve, rezultati mesatar i nxjerré nga
té gjitha burimet sé bashku konsiderohej si vlerésimi final pér até variabél.

Rezultati éshté ndértuar né njé shkallé nga 0 né 100 piké, ku 0 tregon “geverisje shumé té kege” dhe 100 tre-
gon “geverisje perfekte/té ploté”. Shkalla e rezultateve ndahet né 5 kategori: 0-19 (shumé keq), 20-39 (keq),
40-59 (mesatare), 60-79 (miré), 80-100 (shumé miré). Shkallézimi lejon gé rezultatet treguese té pérfshihen
me lehtési né rezultatet e pérgjithshme pér ¢cdo nénkriter, mé pas né ¢do kriter, dhe sé fundmi né rezultatin
e pérgjithshém té BQV-sé.
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Figura 8. Diagrama e vlerésimit

Mesatarja e nénkritereve

Mesatarja e trequesve

Burimi: Puna e autorit

N

> 2.4 Profili i té anketuarve

Proporcioni i té anketuarve né Kartén e Raportimit té Qytetaréve né nivel kombétar géndron né njé raport
49 pér gind meshkuj dhe 51 pér gind femra. Gjithashtu, né pérputhje me strukturén e popullsis€, 54 pér gind
e pyetésoréve i referohet komunitetit urban dhe 46 pér gind i referohet atij rural.

Mé shumé se gjysma e té anketuarve té pyetur ishin madhoré, né moshé té re ose té pjekur, midis 18-45 vjeg,
dhe pothuajse 85% e té intervistuarve ishin né moshé pér té punuar, edhe pse pothuajse 36% e té intervis-
tuarve né total e deklaronin veten té papuné.

Gjinia Zona Mogfha 19%
) 1% e 14% 14%
14 [ 111001
t‘mhld ST e @
g Mashkull Femér m Urban _ Rural i
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Tre grupet kryesore té té anketuarve né kuptim té arsimimit ishin ata té cilét kishin pérfunduar té paktén
arsimin néntévjecar (35%), arsimin e mesém (43%) dhe universitetin ose njé arsim mé té larté (16%).

Arsimi
Mé pak se 3 vite [ Rk
5%
B-ovker N, 35%
I 2%
E mesme (... I 1
I (6%

Muk e di/Pa pérgjigje . 1%

Pér sa i pérket statusit té& punésimit, tre grupet kryesore té anketuara jané té papunét (36%), pensionistét
(16%) dhe té punésuarit me kohé té ploté (14%), té cilét né total pérbéjné 66% té té gjithé kampionit. Dhe
sé fundmi, né kuptimin e té ardhurave, pjesa mé e madhe e té anketuarve ndodheshin né kufirin mé té ulét,
pasi 70% e tyre kishin njé shkallé té ulét té ardhurash, ndérsa 8% kané refuzuar té japin informacion lidhur

me kété.
Punésimi Té ardhurat
RODE D2 PRIE — T e L O L N Z4%
- e —
F
B i 20,000 - 30,000... p— 27%
. 7% ;
Student mm 5% 30,000 50,':}00..._ 16%
T 50,000 - 70,000... g 5%
PN — 36% 70,000 -100,000... g 2%
. 10% Mbi 100,000 leké 13
Invalid 207 _
= Muk & di § 2%
Muk e di/Pa pérgjiigie | 1% Pa pémiigje f---- 6%
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KUADRIINFORMUES I QEVERISJES VENDORE i

Efektiviteti dhe Efigenca |:_J Transparenca dhe Sundimi i Ligjit

Vizion i qarté dhe plane gjithépérfshirése Informacionitransparent dhe iarritshém

Plani i Pérgjithshém Vendor ® Transparenca

Plani Strategjik O Informacioni rreth projekteve, aktiviteteve etj.

Plane Operacionale (@] Procedura administrative transparente

Plane Vjetore Sektoriale (@) Qasja né informacion pér performancén e shérbimeve
Zbatimi i planeve (] Fage online e pérditésuar

MenaxhimiFinanciar i Sundimii Ligjit

Programi Buxhetor Afatmesém @ - Efektiviteti i kuadri ligjor dhe institucional
Kapacitetet njerézore ] Aktivitete edukuese rreth kuadrit ligjor

Mekanizmat e menaxhimit financiar Q Ndérgjegjésimi pérligjet dhe rregulloret vendore
Mbledhja e té ardhurave lokale L) Zbatimi i paanshém i ligjeve dhe rregulloreve vendore
Vendimmarrja e informuar i Korrupsioni

Statistika té besueshme [+ - Politike, strategji kundér korrupsionit

Besueshmeéria e regjistrit té pronave (@] Perceptimi pér korrupsionin

Pérdorimi i platformés GIS L) Eksperienca me Korrupsionin

Sistemi i raportimit o Mekanizmat pér parandalimin e korrupsionit

Bashképunimime paléte treta

Konsultimi me geverisjes gendrore
Koordinimi mes departamenteve
Bashképunimi me donatorét
Bashképunimi me bashkité e tjera
Bashképunimi brenda Késhillit Bashkiak
Kénaqésiame shérbimet publike
Ekzistenca e shérbimeve publike

Cilésia e shérbimeve publike
Vlerésimet e bashkisé pérshérbimet e ofruara
Qasja/aksesi i njéjté né shérbime

Marrja e shérbimeve administrative
Barazia gjinore né aksesin né shérbime

Llogaridhénia

0]
0]
0]
o
o
(@]

L Jsliell

Pjesémarrja e Qytetaréve

Mekanizmat e Kontrollit

Forume té hapura pérangazhimin e OSHC-ve
Aftésia e OSHC-ve

Roli mbikéqyrés i Késhillit Bashkiak

Ndjekja e rekomandimeve té KLSH-sé&
Monitorimi nga késhillat komunitar
Komunikimidhe Reagimi
Mekanizmat pérparashtrimin e ankesave
Mekanizma pérndarjen e mendimeve
Efektiviteti né trajtimin e ankesave
Pérgjigjshméria e administratés vendore

Pérgjigjshméria ndaj kérkesave té komunitetit

o
@

Kuadri Institucional

Platformat pér pjesémarrjen qytetare
Strukturat té lindura nga iniciativa qytetare
Koordinatori i Konsultimit Publik dhe Njoftimit
Koordinatoriti sé Drejtés pérInformim
Sistemi i buxhetimit me pjesémarrje
Pérfshirja e paléve té interesuara

Ndikimi i OSHC-ve né vendimmarrje
Angazhimi i té rinjve né vendimmarrje
Angazhimi i grupeve né nevojé né vendimmarrje
Angazhimi i grave né vendimmarrje

Népunési Gjinor dhe i Dhunés né Familje

Pjesé marrja qytetare

Pjesémarrja né mbledhjet e bashkisé
Aktivizimi me bashkiné ose OSHC-té
Pjesémarrja né projektet e bashkisé
Pérfshirja né monitorim dhe vlerésim
Angazhimiqytetar

Anétarésia né parti politike, OSHC etj.

Ndérgjegjésimi pérté drejtat dhe detyrimet ligjore

Qytetaré aktivé né ndérveprimin pér¢éshtje lokale

OSHC aktive né edukimin e gytetaréve
Aftésia e medias pérrritien e ndérgjegjésimit

O (80- 100 piké) vierdsim shumé i mirg

@] (60 - 79 piké) vlerésim i miré

(40 - 59 piké) vlerésim mesatar

Reagimi ndajankesave [
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=> 3.1 Panoramé e pérgjithshme e qgeverisjes vendore

Vlerésimi i geverisjes vendore né pérputhje me shkallén e pérdorur tregon se nuk ka asnjé bashki me perfor-
mancé “té shkélqyer” né Shqipéri. Gjithashtu, nuk ka as bashki me vlerésim jashtézakonisht té ulét. Pjesa mé
e madhe e tyre vértiten rreth rezultateve mesatare, me njé performancé mé té larté pér sa i pérket efektivi-
tetit, eficencés dhe llogaridhénies, por mé té ulét lidhur me transparencén, sundimin e ligjit, pjesémarrjen
dhe angazhimin qytetar.

Megjithaté, éshté e réndésishme té theksohet se rezultatet, té pérllogaritura si rezultate mesatare té nxjerra
nga burime té ndryshme pér tregues té njéjté€, ndonjéheré fshehin piképamje ekstreme qé vijné nga per-
spektiva té ndryshme. Qytetarét e intervistuar pérmes CRC-ve ose fokus grupeve, kané pérgjithésisht njé
vlerésim mé té ulét pér punén dhe performancén e geverisé vendore, ndérsa punonjésit bashkiaké jané
mé optimisté lidhur me até qé béjné dhe me ményrén sesi komuniteti i sheh ata. Megjithaté, duke i kon-
sideruar individét si agjenté socialé ndérveprues, éshté béré njé pérpjekje qé cdo tregues té pércaktojé
se cilat kategori individésh mund té japin njé feedback/opinion. Né kété ményré, njé numri treguesish u
éshté pérgjigjur vetém personeli bashkiak, njé numri treguesish té tjeré u éshté pérgjigjur vetém komuniteti
(qytetaré ose grupe fokusi), ndérsa né raste té tjera vlerésimi éshté béré nga té dyja palét. Kur njé tregues
éshté vlerésuar nga mé shumé se njé burim, treguesi final llogaritet si mesatarja e vlerésimit té béré nga té
gjitha burimet. Gjetjet bazohen né kéto mesatare té dhénash, pavarésisht se né disa raste béhen gjithashtu
pérpjekje pér té dalluar nuancat. Grafiku i méposhtém paraget rezultatet né nivel té pérgjithshém té pikéve
totale dhe katér dimensionet individuale té qgeverisjes vendore pér té 61 bashkité e Shqipérisé.

Figura 9. Vlerésimi i pérgjithshém i Qeverisjes Vendore
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Késhtu, 43 bashki né total kané marré njé vlerésim brenda intervalit mesatar dhe vetém 28% ose 17 bashki
géndrojné rreth asaj mesatareje. Ka vetém njé vlerésim mé té larté pér dimensionin e llogaridhénies, g€ i

referohet vetém 1 bashkie, dhe 9 bashki kané marré vlerésim mé té ulét né dimensionin e pjesémarrjes dhe
angazhimit gytetar.

Megjithaté, grafiku i méposhtém pérpiget té béjé dallimin e diferencave ndérmjet perceptimeve té qytet-
aréve dhe atyre té punonjésve bashkiaké mbi punén e qgeverisé lokale, duke hequr né ményré alternative
vlerésimet pérkatése ku treguesi final rezulton si shuma e dy burimeve.

Figura 10. Dallimet midis vlerésimit té qytetaréve dhe té bashkisé
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Eshté qartésisht e dukshme se vlerésimi i qytetaréve pér katér dimensionet dominuese né intervalin mesatar
éshté mé skeptik, ndérsa zyrtarét vendoré e vlerésojné pjesén mé té madhe té tyre me «miré». Dallimet
e mésipérme, té pasqyruara gjithashtu né treguesit e panelit té vlerésimit, rezultojné né njé renditje té
ndryshme té problemeve dhe prioriteteve pér qytetarét dhe punonjésit bashkiaké.
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5 vlerésimet mé té larta dhe 5 mé té ulétat nga publiku dhe nga geverité vendore

PUBLIKU QEVERIA VENDORE

> Aksesi i barabarté né shérbimet e geverisé vendore » Respektimi i rekomandimeve té kontrollit té shtetit
2 » Nivele té uléta té eksperiencave me korrupsionin » Gatishméria ndaj kérkesave té komunitetit
E
- » Aksesi né ofrimin e shérbimeve bashkiake » Procedura administrative transparente
-.".*
BT
= » Kuadér institucional efektiv » Kuadér institucional efektiv
wn
» Mekanizma té disponueshém pér paragitjen e » Mekanizma té disponueshém pér paragitjen e anke-
ankesave save

> Mungesae plam,ﬁklmlt te' pershta?sh‘em ReziZi » Mungesa e planifikimit té pérshtatshém pér zhvillim
(ose mungesa e informacionit mbi té)

> Nivele té uléta té angazhimit gytetar né pérgjithési » Mospérdorimi ose pérdorimi i rrallé i platformave GIS

» Mungesa e informacionit mbi projektet, aktivitetet
dhe buxhetin e bashkive, duke pérfshiré faget zyrtare
té internetit

» Mungesa e strukturave né komunitet pér angazhimin
né nisma civile

5 ME TE ULETAT

» Nivel i uléti aftésive dhe angazhimit t&€ OSHC-ve né » Nivel i uléti aftésive dhe angazhimit t&€ OSHC-ve né
¢éshtje vendore ¢éshtje vendore

» Mungesa e strukturave né komunitet pér angazhimin > Mungesa ose dobésia e politikave, planeve té veprimit
né nisma civile ose strategjive antikorrupsion

-> 3.2 Efektiviteti dhe eficenca

Dimensioni i “efektivitetit dhe eficencés” vlerésohet me pikét mé té larta, me njé mesatare kombétare prej
60 pikésh, mjaftueshém sa pér té kaluar pragun pér t'u klasifikuar né vlerésimin “miré”. Njézeteteté bashki
(46%) ndodhen nén kété prag, ndér té cilat bashkia Fushé-Arréz ka pikét mé té uléta, ndérsa Skrapari mé té
lartat.

Ky dimension vleréson ekzistencén dhe nivelin e zbatimit té planeve pér zhvillim, ekzistencén e njé menax-
himi financiar dhe té njé plani performance fiskale, nivelin e vendimmarrjes sé informuar, koordinimin dhe
bashképunimin me palé té treta si dhe kénaqgésiné ndaj shérbimeve publike.

Efektiviteti dhe eficenca ka njé vlerésim kombétar prej 60 pikésh, gjé qé tregon performancé té miré. (Figura
12). Megjithaté, pérmes njé rishikimi té hollésishém rezulton se bashkité nuk kané njé vizion té garté pér
zhvillimin e ardhshém té bashkive té tyre dhe nuk i angazhojné qytetarét sa duhet né kété proces. Ndérkohé
gé po zhvillohet planifikimi dhe menaxhimi financiar, cilésia e kétyre proceseve éshté e ndryshueshme,
duke gené se autonomia financiare nuk éshté né njé rittm me kompetencat. Duket se bashkité koordino-
hen mé miré me aktoré té tjeré brenda dhe jashté geverisé.
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Figura 11. Harta e Situatés sé Qeverisjes Vendore
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Figura 12. Kriteri i Efektivitetit dhe Eficencés
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Nga njé rishikim mé i thellé i treguesve té vlerésuar, rezultatet e méposhtme kané vlerésimet mé té larta/
uléta:

Né anén pozitive Né anén negative

» disponueshméria dhe nivelii zbatimit té planeve
pér zhvillim (gjysma e bashkive zotérojné njé Plan té
Pérgjithshém Vendor)

» bashképunimi institucional horizontal dhe vertikal, si dhe
ai me aktoré té tjeré pér zhvillim

» vendimmarrja e bazuar né prova (pérdorim i rrall€ i

ekzistenca dhe/ose cilésia e planeve vjetore sektoriale e ——

» mekanizmat e kontrollit dhe raportimit té ngritura pér » nivelet e sakta té mbledhjes sé té ardhurave (té vlerésuara
menaxhimin e buxhetit pérmes té dhénave dytésore)
» sigurimi i aksesit té barabarté né shérbimet bashkiake » cilésia e ofrimit té shérbimeve

Pér sa i pérket planifikimit bashkiak, ka njé numér ligjesh informuese mbi procesin. Fillimisht, sipas ligjit “Pér
planifikimin dhe zhvillimin e territorit’, cdo bashki duhet té zhvillojé njé Plan té Pérgjithshém Vendor (PPV)
pér njé zhvillim territorial mé té& miré dhe mé té géndrueshém.” Ky PPV zbatohet pérmes planeve sektori-
ale, planeve vendore té detuajara dhe lejeve pér zhvillim. Ligji “Pér vetégeverisjen vendore” i detyron ato
gjithashtu té planifikojné shérbime té ndryshme dhe zhvillim ekonomik, si dhe té garantojné pjesémarrjen
e publikut né procesin vendimmarrés.'® Pavarésisht dispozitave ligjore, bashkité e Shqipérisé jané pérgjithé-
sisht té paafata pér té financuar zhvillimin e kétij plani nga buxheti i tyre. PEr kété arsye, pjesés mé té madhe
té bashkive po u ofrohet mbéshtetje pér zhvillimin e PPV-sé sé tyre nga geveria gendrore ose nga fondet e
donatoréve.

Ligji “Pér vetéqeverisjen vendore” siguron gjithashtu planifikim dhe menaxhim financiar né pérputhje me
legjislacionin e zbatueshém. Ai autorizon geverité té hartojné dhe miratojné programe buxhetore njévjecare

15.  Neni 30, ligji nr. 107/2014, “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit’, http://www.planifikimi.gov.al/sites/default/files/ligji%20
i%20planifikimit%20te%20territorit%20miratuar%20dt.31.07.2014.pdf

16.  Neni, ligji nr. 139/2015, “Pér vetéqgeverisjen vendore’, http://www.plgp.al/images/ligjet/Albanian%20Law%20139_2015%20
0On%20local%20self-government.pdf

VLERESIMI MBAREKOMBETAR | SITUATES SE QEVERISJES VENDORE NE SHQIPERI 53

2 N

R

>

->


http://www.planifikimi.gov.al/sites/default/files/ligji%20i%20planifikimit%20te%20territorit%20miratuar%20dt.31.07.2014.pdf
http://www.planifikimi.gov.al/sites/default/files/ligji%20i%20planifikimit%20te%20territorit%20miratuar%20dt.31.07.2014.pdf
http://www.plgp.al/images/ligjet/Albanian%20Law%20139_2015%20On%20local%20self-government.pdf
http://www.plgp.al/images/ligjet/Albanian%20Law%20139_2015%20On%20local%20self-government.pdf

dhe afatmesme, sipas legjislacionit gé rregullon sistemin buxhetor dhe financat vendore."”” Né pérgjithési,
bashkité e Shqipérisé duket se i pérmbahen dispozitave té lartpérmendura dhe zotérojné njé PBA 2017-
2019. Megjithaté, disa bashki mbeten ende pér ta finalizuar até.

Pér sa i pérket vendimmarrjes sé informuar, éshté pérgjegjési e Kryetarit té Bashkisé qé té marré pjesé né
mbledhjen dhe pérpunimin e statistikave vendore, té klasifikuara sipas gjinis€, dhe té garantojé publikimin
e tyre.'® Kryetari i Bashkisé ka gjithashtu pérgjegjésiné t'i paraqesé Késhillit Bashkiak njé raport té shkruar
vjetor mbi aktivitetin financiar dhe zbatimin e buxhetit né njésité e geverisjes vendore (NJQV) dhe né insti-
tucionet e varura prej tyre.” Pérgjithésisht, bashkité e Shqipérisé duket se i regjistrojné té dhénat bashkiake,
edhe pse njé numér i madh i tyre nuk kané njé zyré statistikore ose njé sistem té integruar raportimi. Pér njé
sistem mé té miré raportimi, né rregulloren e brendshme té institucionit duhet té pérfshihen kushte mbi
tipologjiné dhe intervalin e raporteve.

Si rezultat i reformés administrative dhe territoriale, té gjitha bashkité jo vetém jané rritur né sipérfage
(pér shkak té rikonfigurimit té& 373 NJQV-ve té méparshme), por funksionet e tyre dhe shérbimet gé u of-
rojné qytetaréve kané pésuar njé ndryshim rrénjésor duke kérkuar aftési dhe kompetenca té reja. Ligji “Pér
vetéqeverisjen vendore” rregullon llojet e shérbimeve. Megjithaté, kéto kompetenca té reja nuk jané sho-
géruar domosdoshmeérisht me burimet e nevojshme financiare dhe me zhvillimin e kapaciteteve pér t'u
mundésuar funksionaréve dhe zyrtaréve té vjetér si dhe atyre té sapo rekrutuar té geverisé lokale qé té ush-
trojné funksionet e tyre té reja. Rrjedhimisht, kjo ka ndikuar né performancén e geverive vendore né ofrimin
efektiv dhe efikas té kétyre shérbimeve publike.

Né ményré té pérmbledhur, sfidat madhore me té cilat pérballen bashkité pér té arritur efektivitetin dhe
eficencén, jané véshtirésia pér hartimin dhe financimin e njé PPV-je ose té njé plani strategjik nga buxheti i
tyre, mungesa e njé zyre statistikore ose e njé sistemi té€ integruar raportimi né bashki; véshtirésité né gjetjen
e personelit té kualifikuar bashkiak, si dhe véshtirésité né ushtrimin e kompetencave té reja qé u jané dhéné
NJQV-ve sipas ligjit “Pér vetéqeverisjen vendore”.

Figura 13 mé poshté paraget njé véshtrim té pérgjithshém kombétar dhe njé tablo krahasimore bashkiake
té performancés sé geverisé vendore lidhur me efektivitetin dhe eficencén.

17. Neni 41, ligji nr. 139/2015, pér “Vetéqgeverisjen vendore’, http://www.plgp.al/images/ligjet/Albanian%20Law%20139_2015%20
On%20local%20self-government.pdf
18. Neni 64, ligji nr. 139/2015, pér “Vetéqgeverisjen vendore’, http://www.plgp.al/images/ligjet/Albanian%20Law%20139_2015%20
On%?20local%20self-government.pdf
19. Neni 44, ligji nr. 139/2015, pér “Vetéqeverisjen vendore’, http://www.plgp.al/images/ligjet/Albanian%20Law%20139_2015%20
On%?20local%20self-government.pdf
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Figura 13. Harta e Efektivitetit dhe Eficencés
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3.2.1 VIZIONI DHE PLANIFIKIMI | ADMINISTRATES VENDORE

Ky nénkriter vleréson nése bashkia ka njé vizion dhe plan pjesémarrés dhe gjithépérfshirés, dhe nése ky i fundit
udhéheq procesin vendimmarrés té bashkisé. Treguesit me piké mé té larta né kété drejtim jané ekzistenca e plane-
ve vjetore sektoriale dhe zbatimi i planeve krahasuar me tregues té tjeré. Duke pasur parasysh se procesi i reformés
éshté ende né fazén fillestare té tij, jo té gjitha bashkité zotérojné instrumentet e nevojshme planifikuese pér té
udhéhequr proceset e tyre vendimmarrése, ndaj ky nénkriter éshté vlerésuar né total me 54 piké (Figura 14) me
pérjashtim té planeve vjetore sektoriale dhe zbatimit té planeve ku bashkité jané vlerésuar pak mé miré.

Figura 14.Vizioni dhe planifikimi i administratés vendore
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Gjysma e bashkive té Shqipérisé (31) kané njé Plan té Pérgjithshém Vendor ose jané drejt finalizimit té njé plani té
tillé. Pér bashkité té cilat nuk kané njé Plan té Pérgjithshém Vendor, vierésimii marré pér kété tregues si nga zyrtarét
bashkiaké, ashtu edhe nga qgytetarét, éshté 0. PEr mé tepér, bashkité té cilat nuk zotérojné njé Plan té Pérgjithshém
Vendor, nuk zotérojné as Planin Strategjik Vendor. Planet Operacionale té Zhvillimit, t& mbéshtetura nga projekti
STAR1 né 26 bashki té vogla né fillim té vitit 2016, jané deri diku plane ndérmjetése té zhvillimit vendor, té cilat
synojné té nxjerrin né pah problemet dhe prioritetet operacionale afatshkurtra té bashkive. Megjithaté, edhe né
kété rast, pérvojat me njohjen dhe/ose zbatimin e tyre jané té ndryshme né bashki té€ ndryshme. Ndérkohé, sit-
uata lidhur me ekzistencén e planeve vjetore sektoriale gjykohet té jeté mé pozitive. Bashkité zotérojné plane té
ndryshme vjetore sektoriale, té cilat u referohen fushave té ndryshme, té tilla si financg, arsim, agrikulturg, zhvillim
urban, etj. Megjithaté, nuk ka konsistencé pasi jo té gjithé sektorét bashkiaké mbulohen nga planet sektoriale. Né
pérgjithési, grupet bashkiake té fokusit kané konfirmuar disponueshmériné e planeve sektoriale mé té nevojshme.
Megjithaté, pér disa bashki té vogla (té tilla si Devolli, Fushé-Arrési, Laci dhe Vau-Dejés) ka ende mangési né kété
aspekt. Nga ana tjetér, pérmes dialogéve me komunitetin, qytetarét kané dhéné njé vlerésim mesatar (52) né lidhje
me dijeniné rreth planeve sektoriale té bashkisé, por shumé mé pak informacion mbi pérmbajtjen e tyre.
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Ky nivel i pamjaftueshém informacioni vjen si rrjedhojé e nivelit té ulét té angazhimit té qytetaréve nga adminis-
trata vendore, pjesérisht pér shkak té& mungesés sé njé platforme dialogu efektiv pér komunikimin me komunitetin
dhe pér rritjen e ndérgjegjésimit té tij, si dhe pjesérisht pér shkak t& mungesés sé interesit té qytetaréve pér t'u
pérfshiré né aktivitetet e bashkive té tyre pérkatése. PE&r mé tepér, niveli i ndérgjegjésimit té qytetaréve mbi planet
sektoriale duket se ndikohet edhe nga fakti se ata kané pérshtypjen gé dokumentet mbi kéto plane vjetore u dre-
jtohen mé shumé drejtorive pérkatése sesa publikut té gjeré.

Figura 15. Harta e vizionit té qarté, dhe planeve pjesémarrése dhe pérfshirése
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Zbatimi i planeve ekzistuese vlerésohet né pérgjithési si mesatar. Pikét nga zyrtarét bashkiaké jané té larta (68), pra
tregojné njé zbatim relativisht t& miré dhe pohojné se ky i fundit udhéheq disi proceset vendimmarrése té bash-
kive. Problemet lidhur me zbatimin e ploté té tyre shkaktohen pjesérisht nga planifikimi joefektiv dhe mungesa e
burimeve té mjaftueshme financiare. Gjetjet e vlerésimit u pérngjajné atyre té vlerésimit té Bankés Botérore®, té
cilat konstatuan kapacitetin e kufizuar t&€ NJQV-ve pér pérgatitjen dhe miratimin e planeve pér zhvillim. Nga ana
tjetér, vlerésimi i gytetaréve géndron né 49 piké, pjesérisht pér shkak té nivelit té dijenisé sé tyre mbi kéto plane
dhe mbi pérpjekjet e bashkive pér zbatimin dhe ndjekjen e tyre. Pikét ekstreme pér kété tregues jané shénuar né
Skrapar (90) dhe né Fushé-Arréz (19).

Né ményré té pérmbledhur, problematika kryesore e spikatur né qeverité vendore pér sa i pérket planifikimit,
éshté se disa bashki (17 nga 61) nuk kané nisur ende punén pér hartimin e Planit té Pérgjithshém Vendor. Ato
qé zotérojné njé PPV ose gé jané né fazén fillestare té zbatimit té saj, marrin né konsideraté deri né njé faré mase
mendimet e komunitetit. Ndérkohé, pavarésisht faktit se pjesa mé e madhe e bashkive zotérojné plane vjetore
sektoriale, kéto plane ende nuk i mbulojné té gjithé sektorét. Né té njéjtén kohé, komuniteti éshté né dukje i pain-
formuar mbi pérmbajtjen e tyre, duke gené se kjo e fundit nuk éshté béré publike. Megjithaté, sfida mé e madhe
me té cilén pérballen bashkité lidhur me planet éshté zbatimi jo i ploté i tyre, si rrjedhojé e planifikimit té keq gé né
fillesat e tyre ose pér shkak t€ mungesés sé burimeve financiare.

3.2.2 MENAXHIMI FINANCIAR

Ky nénkriter synon té ofrojé njé tablo té pérgjithshme té efektivitetit né planifikimin dhe menaxhimin e
burimeve financiare vendore. Ai vleréson ekzistencén e njé Programi Buxhetor Afatmesém (PBA), pér-
shtatshmériné dhe kapacitetin e bashkisé (administrata dhe personeli i drejtorive) pér t& menaxhuar bux-
hetin e saj né ményré efikase, ekzistencén e mekanizmave té mira dhe efektive té menaxhimit financiar dhe
kontrollit, si dhe efikasitetin e geverisé vendore pér grumbullimin e té ardhurave vendore. Duke u nisur nga
pikét (Figura 16), del né pah se bashkité kané personelin dhe kapacitetin e duhur pér menaxhimin efikas
té buxhetit, si dhe mekanizma efektive kontrolli pér menaxhimin financiar. Megjithaté, performanca e tyre
lidhur me grumbullimin e té ardhurave vendore éshté né dukje “keq".

57 nga 61 bashki zotérojné njé PBA, me pérjashtim té bashkisé sé Delvinés, Finigit, Kélcyrés dhe Konis-
polit. Megjithaté, béhet fjalé pér shumé mé tepér se sa thjesht ekzistenca e njé PBA-je. Shpeshheré, PBA-té
bashkiake konsistojné kryesisht né dy pasqyra financiare, njé pér té ardhurat dhe njé pér shpenzimet, dhe
né njé mungesé té analizés dhe justifikimit t&€ duhur. Megjithaté, kjo mund té jeté pér shkak té mungesés
sé ndérgjegjésimit né komunitet, si dhe pér shkak té mungesés sé prezantimit té€ buxhetit te qytetarét né
ményré té thjeshtuar.2' Né kété drejtim, éshté gjithashtu me réndési té pérmendet se Raporti i Progresit i KE-
séivitit 2016 véren se pavarésisht se po béhen pérpjekje pér buxhetimin gé i pérgjigjet aspekteve gjinore né
njé grup té vogél bashkish (té€ pérmendura né 3.5.2), zbatimi i integrimit gjinor né PBA-té né nivel bashkiak
mbetet ende pér tu pasqyruar né legjislacionin kombétar pérkatés.

20. Banka Botérore, “Shqipéria e gjeneratés sé ardhshme, njé studim sistematik diagnostikues pér vendin’, Grupi i Bankés Botérore, 2015
21. Komisioni, “Raporti i vitit 2016 pér Shqipériné”, Komunikata e Komisionit pér Parlamentin Evropian, Késhillin,
Komitetin Evropian Ekonomik dhe Social dhe Komitetin e Rajoneve, COM (2016) 715
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Figura 16. Menaxhimi financiar
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Pavarésisht se rezultati mesatar i grupeve té fokusit ne bashki éshté 66 piké, pér njé né ¢do tre bashki (20),
rezultati éshté mesatar ose nén mesataren. Nga ana tjetér, publiku vleréson lidhjen e PBA-sé me planin/
objektivat strategjike té qeverisé vendore né rang mesatar (46), ndérsa dy né tri bashki (43) kané rezultate
mesatare ose nén mesatare. Bashkia me rezultatin mé té larté éshté Ura-Vajgurore dhe Vora, ndérsa ajo me
rezultatin mé té ulét, me pérjashtim té atyre qé nuk kané fare njé PBA, éshté Bashkia Memaliaj.

Zyrtarét bashkiaké kané njé vlerésim té larté pér pérshtatshmériné e kapaciteteve té personelit/stafit né
menaxhimin efikas té buxheteve té tyre. Vetém teté bashki kané rezultate relativisht té uléta, me bashkiné
Kélcyré né fund té renditjes, por megjithaté ato mbeten né rangun e rezultateve mesatare. Véshtirésité e
zakonshme kané té béjné me gjetjen dhe mbaijtjen e stafit té kualifikuar dhe sigurimin e trajnimit té méte-
jshém dhe ngritjes sé kapaciteteve pér stafin ekzistues.

Eshté e réndésishme té theksohet se nga rezultatet pérfundimtare té fituara konstatohen dallime té médha
midis vlerésimeve té béra nga zyrtarét bashkiaké dhe atyre té béra nga komuniteti/qytetarét. Pér té gjithé
treguesit e vlerésuar nga té dy grupet, vlerésimi i publikut rezulton rreth 70 deri né 80 pérgind mé skeptik se
sa ai i administratés vendore. Gjithashtu, pér disa prej treguesve, verifikimi i té€ dhénave jep njé pamje shumé
té ndryshme. Pér shembull, dallimi &shté mjaft i dukshém kur merren parasysh mekanizmat e kontrollit dhe
menaxhimit té buxhetit qé vlerésohen shumé nga punonjésit e bashkive, dhe performanca e ulét e mbled-
hjes sé té ardhurave vendore. Hendeku éshté i pranishém né pothuajse té gjitha bashkité, si¢ tregohet né
grafikun e méposhtém:

Sic pritej, hendeku éshté mé i vogél pér bashkité me performancé té larté, megjithése edhe né kété rast
vlerésimi i menaxhimit té brendshém financiar éshté disi i tepruar né krahasim me performancén e normave
aktuale té mbledhjes; pér bashkité me performancé té ulét ai &shté thjesht njé mbivlerésim i madh.
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Figura 17. Menaxhimi financiar kundrejt mbledhjes sé té ardhurave vendore
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Megjithaté, pér sa i pérket mbledhjes sé té ardhurave vendore, tabloja pérmbyset pothuajse plotésisht: njé né
tre bashki (19 prej tyre) jané vlerésuar “shumé keq” dhe pesé né gjashté bashki (46 prej tyre) jané vlerésuar
ose “shumé keq", ose “keq". Pothuajse té gjitha bashkité shqiptare kané demonstruar njé nivel té ulét pa-
varésie nga geveria gendrore ose nga fondet e donatoréve té huaj. Informacioni éshté marré nga té dhénat
dytésore dhe éshté vlerésuar né bazé té raportit té té ardhurave té bashkisé nga taksat vendore me té ardhu-
rat e pérgjithshme té bashkisé (transfertat e pakuzhtézuara, transfertat e kushtézuara, grantet nga donatoré
ndérkombétaré, etj.). Bashkité me performancén mé té ulét, nén 10 pér gind, jané bashkia e Haist, Kélcyrés,
Tepelenés dhe Bulgizés; nga ana tjetér, Rrogozhina dhe Roskoveci kané njé performancé relativisht mé té
larté, né njé rang 59-64 pér qind, ndérsa Tirana kryeson me 88 pér gind. Ky éshté treguesi me rezultatet mé
té uléta, gjé qé tregon njé paaftési shqetésuese té geverive vendore pér té gjeneruar té ardhura dhe pér té
garantuar autonomi fiskale.

Figura 18. Menaxhimifinandar kundrejtmbledhjessété ~ Figura 19. Menaxhimifinandar kundrejtmbledhjes sé té
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Figura 20. Harta e menaxhimit financiar
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NEé pérgjithési té gjitha bashkité, me disa pérjashtime, kané njé PBA (2017-2019), por cilésia e tyre varion nga
njéra bashki tek tjetra. Trendi né rritje népér bashki né terma té menaxhimit financiar éshté se pavarésisht fak-
tit se zyrtarét bashkiaké deklarojné se kané kapacitete té mira té stafit administrativ dhe mekanizma efektivé
té menaxhimit financiar dhe kontrollit, ato identifikojné nevojén pér trajnim shtesé té stafit pér té pérmirésuar
performancén e tyre. Krahas késaj, pér sa i pérket mbledhjes sé té ardhurave vendore, performanca e tyre éshté
shumé mé e ulét nga sa pritej, duke rezultuar né njé nivel té ulét autonomie fiskale.
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3.2.3 VENDIMMARRJA E INFORMUAR

Vendimmarrja e informuar pérfagéson njé aspekt té réndésishém té miréfunksionimit té qeverisjes vendore.
Ajo vleréson sesa bazohet vendimmarrja né statistika/té dhéna té besueshme dhe informacione té
pérditésuara, sa té besueshme jané té dhénat mbi regjistrimin e tokave, masén e pérdorimit té njé sistemi/
platforme GIS nga bashkia dhe ekzistencén e njé sistemi raportimi gjithépérfshirés né bashki. Treguesi me
vlerésimin mé té larté né kété nénkriter éshté sistemi raportues gjithépérfshirés, ndérsa pérdorimi i platformés
GIS ka vlerésimin mé té ulét.

Figura 21. Vendimmarrja e informuar
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Né pérgjithési rezulton se vendimmarrja né té gjitha bashkité bazohet kryesisht né statistika/té dhéna té
besueshme dhe informacione té pérditésuara ndérsa vlerésimi mesatar i zyrtaréve bashkiaké konsiston né 69
piké né total. Qytetarét jané mé skeptiké dhe japin njé vlerésim mé té ulét prej 54 pikésh. Njé problem krye-
sor né kété aspekt éshté mungesa e njé zyre statistikore né pjesén mé té madhe té bashkive ose mungesa
e njé sistemi té integruar té dhénash né bashki. Pér shembull, mungesa e statistikave né lidhje me numrin,
pérmasat dhe tipologjiné e bizneseve gé veprojné né territorin e geverisé vendore, ndikon drejtpérdrejt né
planifikimin e miré té& mbledhjes sé té ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore. Kjo ka implikime mé té gjera
pér autonominé e té ardhurave dhe zbatimin e projekteve.

Pesé bashkité me rezultatet mé té larta pér kété tregues jané Ura Vajgurore, Skrapari, Vora, Kucova dhe
Policani, té cilat me pérjashtim té Vorés, jané bashki té aférta me njéra-tjetrén. Ndérkohé, pesé bashkité me
rezultatet mé té uléta jané, né rend rrités, Mirdita, Delvina, Devolli, Dibra dhe Laci. Vlen gjithashtu té pér-
mendet se pér bashkité Bulgizé dhe Kélcyré, vetévlerésimii bashkive éshté mjaft i ulét; cuditérisht, vlerésimi
i publikut éshté mé i larté, gjé qé tregon se publiku éshté i keginformuar ose priret té besojé se bashkité i
pérdorin miré té dhénat dhe informacionet.

Né pérgjithési, zyrtarét bashkiaké kané tendencén t'u besojné té dhénave mbi regjistrimin e tokave dhe e
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kané vlerésuar besueshmériné e tyre me 61 piké. Megjithaté, pjesétarét e komunitetit shpesh mendojné
ndryshe dhe e konfirmojné kété duke treguar mungesén e certifikatave té pronésisé dhe mbivendosjen e
kufijve té pronave. Vlen té theksohet se mangésité dhe té metat né té dhénat pér regjistrimin e tokave nd-
ikojné né mbledhjen e duhur té taksés sé pronés dhe té taksés pér tokén bujgésore. Megjithaté, pavarésisht
kétyre pretendimeve, vetém tre bashki - Fushé Arréz, Puké dhe Delviné - jané vlerésuar nén mesatare pér
kété tregues.

Pérdorimi i sistemit/platformés GIS vazhdon té shfagé mangési né té gjitha bashkité. Pothuajse gjysma e
bashkive i pérdorin shumé pak ose aspak sistemet GIS. Aty ku ky sistem pérdoret, zyrtarét bashkiaké vérejné
se pérdoret kryesisht nga drejtoria e planifikimit urban dhe vetém dy bashki (Fieri dhe Tirana) konfirmojné
se platforma GIS pérdoret gjithashtu nga drejtorité e tyre té taksave dhe tarifave bashkiake. Gjaté interv-
istave té thelluara me drejtuesit e drejtorive té zhvillimit urban, kéta té fundit deklaruan se drejtorisé/sek-
torit i mungon stafi i kualifikuar né kété drejtim dhe se pér njé pérdorim mé té miré té platformés, nevojitet
trajnim, specializim dhe ngritje e métejshme e kapaciteteve. Bashkité me piké mé té larta pér kété tregues
jané Gjirokastra, Tepelena, Kamza, Fieri dhe Durrési. Duhet theksuar se ky éshté njé vetévlerésim i béré nga
zyrtarét bashkiaké, ndaj nuk pérjashtohet mundésia e mbivlerésimit.

Raportimi brenda bashkisé éshté vlerésuar nga punonjésit bashkiaké si mjaft i pérshtatshém, ndérsa né
bashkité e Malésisé sé Madhe, Skraparit, Gjirokastrés, Libohovés dhe Tepelenés konsiderohet «perfekt»
(100 piké). Pothuajse té gjitha bashkité konfirmojné ushtrimin e késaj praktike pérmes raporteve mujore,
3-mujore, 6-mujore dhe njévjecare. Pavarésisht késaj, né pérgjithési kéto raporte nuk publikohen, pra nuk
kontribuojné né rritjen e transparencés né bashki. Megjithaté, situata nuk figuron po ag e miré né disa
bashki té vogla ku sistemi i raportimit konsiston kryesisht né komunikim té drejtpérdrejté joformal midis
sektoréve dhe Kryetarit té Bashkisé (Memaliaj, Kélcyré, Dropull, etj.). Bashkité me rezultate té uléta né bazé
té vetévlerésimit nga bashkité, pérfshijné Fushé Arrézin, Kélcyrén, Mirditén, Vaun e Dejés dhe Gramshin.

Né ményré té pérmbledhur, procesi i vendimmarrjes éshté né dukje i pabazuar né té dhéna ose sisteme té be-
sueshme. Ndérkohé qé statistikat/té dhénat gjykohen té jené kryesisht té besueshme, statistikat/té dhénat
dytésore té grumbulluara pér qéllime té kétij vlerésimi nga bashkité nuk jané plotésisht té sakta dhe té besueshme.
MEé specifikisht, té dhénat e regjistrimit té pronave konsiderohen problematike nga qytetarét, me raste té shumta
té mbivendosjes sé kufijve té€ pronave dhe me parregullsi té tjera. Pérdorimi i platformés GIS éshté inekzistent pér
té gjitha qéllimet praktike. Né pérgjithési, sistemi i raportimit konsiderohet i miré, me pérjashtim té faktit se shpe-
shheré kéto raportime nuk jané té hapura pér publikun dhe né disa bashki raportimi kryhet né njé nivel shumé
joformal.
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Figura 22. Harta e vendimmarrjes sé informuar
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3.2.4 KOORDINIMI DHE BASHKEPUNIMI

Bashképunimi éshté njé kompetencé mjaft e réndésishme e geverive vendore, e artikuluar garté né ligjin“Pér
vetéqeverisjen vendore”?, Koordinimi dhe bashképunimi efektiv vleréson nivelin e koordinimit té brendshém
ndérmjet drejtorive bashkiake, bashképunimin me késhillin bashkiak, nivelin e proceseve té konsultimit me
geveriné gendrore, bashképunimin ndérbashkiak dhe bashképunimin me grupe té tjera kombétare dhe
ndérkombétare té interesit. Megenése kéto jané kryesisht ¢éshtje té funksionimit té brendshém té bashkisé,
pér té cilat publiku nuk éshté plotésisht né dijeni, vlerésimet e treguesit pérkatés jané marré térésisht nga
vetévlerésimet/perceptimet e punonjésve bashkiaké. Té gjithé treguesit qé pérbéjné kété nénkriter kané
marré rezultate té kénagshme (“miré€”), pa variacione té€ médha; megjithaté, bashképunimi ndérbashkiak
rezulton relativisht si mé i dobéti.

Figura 23. Niveli i koordinimit dhe bashképunimit me palét e treta
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Né dukje, bashképunimi ndérmjet geverisé gendrore dhe vendore &shté relativisht efektiv né pjesén mé té
madhe té bashkive. Komunikimi dhe koordinimi me ministrité ose institucionet pérkatése, si dhe pérfitimet
e investimeve nga skema té ndryshme té financimit shtetéror, rezultojné né njé nivel té larté kénaqgésie.
Megjithaté, ka bashki té cilat nuk jané aspak té kénaqura me nivelin aktual t& bashképunimit me geveriné
gendrore. Bashkia e Mallakastrés figuron jashtézakonisht e pakénaqur, ndérkohé gé kérkesa pér pérmiré-
sime né fushén e bashképunimit dhe investimeve vjen kryesisht nga bashkité té cilat udhéhiqgen nga opozi-
ta politike.

Koordinimi i brendshém ndérmjet drejtorive bashkiake €shté njé tregues me rezultate té larta né pjesén mé
té madhe té bashkive, duke arritur njé total prej 76 pikésh. Megjithaté, duhet risjellé né vémendje fakti se
ky éshté vetém njé vetévlerésim i bashkive. Gjaté procesit té vlerésimit, organizatat zbatuese vérejtén se,

22. Neni 14, Ligji Nr. 139/2015, pér “Vetéqgeverisjen Vendore’, http://www.plgp.al/images/ligjet/Albanian%20Law%20139_2015%20
0On%20local%20self-government.pdf
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Niveli i bashképunimit me geveriné gendrore (né rend alfabetik)
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Polican Mallakastér
Roskovec Mat
Tepelené Pogradec
Tirané Selenicé
Ura Vajgurore Shkodér

né disa raste, drejtorité bashkiake ishin né dukje té pakoordinuara me njéra-tjetrén, dhe né shumé raste
zyrtarét bashkiaké déshmonin njé nivel mjaft té ulét dijenie mbi punén dhe rezultatet e sektoréve té tjeré
dhe mbi ményrén sesi kéto té fundit mund té lidhen me punén e tyre té pérditshme. Pér mé tepér, pérveg
paragjykimeve té shumta té mbivlerésimit, rezultatet e uléta pér pesé bashkité e fundit, konkretisht pér
Mirditén, Lagin, Matin, Finigin dhe Kélcyrén, jané problematike, por jo kritike.

Situata éshté thuajse po aq e kénagshme pér sa i pérket bashképunimit me késhillin bashkiak. Pesédhjeté
e dy bashki (85%) e vlerésojné kété tregues me “miré” ose mé lart, dhe pér 26 bashki (43%) bashképunimi
éshté vlerésuar“shumé miré”. Né fund té renditjes, por megjithaté brenda limiteve té rezultateve “mesatare’,
ka disa raste né té cilat bashképunimi me késhillin bashkiak 1é pér té déshiruar. Pesé bashkité e fundit kétu
pérfshijné: Kélcyrén, Lezhén, Mirditén, Selenicén dhe Gjirokastrén.

Bashképunimi me bashkité e tjera ka marré vlerésime nga “shumé miré” né “mesatare”’, me vetém pesé bashki
nén rangun e mesatares: Kukés, Gramsh, Patos, Libohové dhe Kélcyré. Ndérveprimi konsiston né komuni-
kimin formal dhe joformal me bashkité fqginje. Shembujt kryesoré té bashképunimit pérfshijné projektet e
pérbashkéta ose ndihmat né ofrimin e shérbimeve publike té tilla si shérbimi zjarrfikés, menaxhimi i mbet-
jeve etj. Krahas kétij lloji ndérveprimi, disa bashki gjithashtu pohojné se jené pjesé e marréveshjeve té bin-
jakézimit me bashkité e tjera (Konispol, Himaré, Divjaké, Patos, etj.) dhe se kéto marréveshje kané rezultuar
né mbéshtetje té prekshme, té tilla si pérfitimi i automjeteve té ambulancés, makinave pér mbledhjen e
mbeturinave, kontejneréve té mbeturinave, pajisjeve shkollore si banka, karrige, et;.

Pjesa mé e madhe e bashkive e vlerésojné bashképunimin me donatorét dhe komunitetin ndérkombétar dhe
pérfitimet qé vijné prej tij si“shumé miré” ose “miré” (64%), dhe si“mesatar” (31%). Megjithaté, né njé numér
té vogél té bashkive - Divjaké, Libohové dhe Krujé - ky bashképunim éshté vlerésuar si “keq” ose éshté in-
ekzistent, pasi deklarojné se nuk ka pasur asnjé bashképunim té drejtpérdrejté ose ndonjé projekt specifik
té financuar nga komuniteti ndérkombétar né bashkité e tyre, me pérjashtim té disa kontakteve ose komu-
nikimeve sporadike.
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Tabela 2. Bashképunimi bashkiak: Incidenca e vlerésimeve té uléta

Bashképunimi T Bashképunimi

L . Kordinimi midis et
Municipality me qeverisjen R - S me komunitetin
gendrore P ndérkombétar

Bashképunimime Ndérveprimi mes
bashkité e tjera késhillit bashkiak

X X
X X
X X
X X

Mat

Selenicé

Pogradec

Mallakaster

X X X X X

Kaméz

Kélcyré

Mirdité
Lag

X X X X

Finiq
Patos
Lobohové
Krujé
Divjaké
Lezhé

Gjirokastér

Pérmes manipulimit dhe riorganizimit té té dhénave, éshté spikatur se pér njé pjesé té miré té bashkive me
rezultate té uléta, ka mangési né bashképunim né mé shumé se njé drejtim. Pér shembull, té gjitha bashkité
gé deklarojné rezultate té uléta né bashképunimin me komunitetin ndérkombétar kané rezultate po aq té
dobéta edhe né marrédhéniet ndérbashkiake. Pra, pjesérisht, shkaku pér kété situaté lidhet né ményré té
natyrshme me kapacitetet e geverisé vendore pér té& komunikuar dhe bashképunuar, si dhe me ményrén e
funksionimit té bashkive.

Ndérkohé qé bashképunimii brendshém horizontal, pérfshiré koordinimin midis drejtorive bashkiake dhe brenda
késhillave bashkiaké, éshté vlerésuar “miré’; procesi i vlerésimit ka déshmuar njé nivel té ulét koordinimi midis
drejtorive bashkiake. Pér sa i pérket bashképunimit vertikal, koordinimi me geveriné vendore éshté kryesisht né
nivele té kénagshme, si né lidhje me komunikimin ashtu edhe né lidhje me investimet e marra. Né ményré té ng-
jashme, bashképunimi vertikal me donatorét dhe komunitetin ndérkombétar éshté gjithashtu relativisht i miré.
Megjithaté, ka ende disa bashki té largéta ku bashképunimi mungon. Né pérgjithési, pavarésisht se jané bashki
té sapokrijuara dhe té ristrukturuara, ato kané né dukje njé koordinim té brendshém relativisht té miré, por mund
té kené nevojé pér mbéshtetje pér té pérmirésuar koordinimin me partnerét ndérkombétaré pér mobilizimin e
burimeve.
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Figura 24. Harta e bashképunimit dhe koordinimit
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3.2.5 NIVELI | KENAQESISE NDAJ SHERBIMEVE

Ofrimi i shérbimeve vendore éshté funksioni kryesor i geverisé vendore. Qytetarét presin té marrin shérbime
té barabarta, efikase dhe cilésore, té cilat u pérgjigjen nevojave dhe kérkesave té tyre né rritje. Ményra sesi
mund té pérmbushén kéto pritshméri zbulohet pérmes vlerésimit té perceptimeve té ndérthurura mbi niv-
elin e kénaqésisé ndaj shérbimeve publike. Né kété nénkriter merren parasysh karakteristika té ndryshme té of-
rimit té shérbimeve publike: kénagésia e qytetaréve ndaj cilésisé sé ofrimit té shérbimeve, disponueshméria
dhe aksesi né shérbime, lehtésia e marrjes sé shérbimeve administrative bashkiake, ekzistenca dhe cilésia/
efekti i vlerésimeve té kryera nga geverité vendore pér vlerésimin e niveleve té kénaqésisé sé qytetaréve
ndaj ofrimit té shérbimeve publike, shérbimet prioritare sipas perspektivave té qytetaréve, et;.

Figura 25. Niveli i kénaqgésisé ndaj shérbimeve publike

Vlerésimi | péngjithsh&m » Bashkia » Komuniteti CRC
[0} 10 20 30 40 SO -14] 7o 20 Lo ] 100
¢ >
KENACESIA ME SHERBIMET PUBLIKE 66
Ekzistenca e shérbimeve publike TO
Cilésia e shérbimeve publike a6 &I
Vierésimet e bashkis& pér shérbimet e ofruara | o
ol -
Aksesi i njgjte né shérbime (o 66 ]
(3 3
Marrjg & shérbimeve administrative EF
I
Barazia gjinore né aksesin né shérbime a8
=

Burimi: Puna e autorit
Figura 26. Vlerésimi i publikut pér shérbimet vendore

Né nivel té pérgjithshém, kénaqgésia ndaj shérbi-
meve publike &éshté mbi mesataren pér rreth 80%
té bashkive dhe né rang mesatar pér 20%-shin e
mbetur. Késhtu, nuk ka asnjé bashki me vlerésim
nén 40 pér qind, bazuar né njé vlerésim té ndér-
thurur té gytetaréve dhe té bashkive. Megjithaté,
njé rishikim i hollésishém i t& dhénave nxjerr né

pah dallimet dhe mangésité brenda njé grupi té
e e pérzier bashkish, pérfshiré ato té médhaté. Ndér-

s ey sa barazia né akses midis burrave dhe grave éshté

pothuajse 100 pér gind, cilésia e shérbimit té of-
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Tabela 3. Vlerésime té uléta nga komuniteti pér ofrimin

e shérbimeve

Cilésia e Aksesi i
ETE] shérbimeve barabarté né
publike shérbime
Bulgize X
Diber X
Durres X
Fier X X
Finig X
Fushe Arrez X
Has
Kamez
Klos X
Kukes X
Lac X
Lezhe
Malesi e Madhe X X
Malig X
Mallakaster X
Memaliaj X X
Mirdite X
Puke X
Pustec X
Selenice X
Shijak
Tropoje
Vau Dejes X
Vlore X

administrative

ruar ka marré njé vlerésim mesatar (Figura
25). Qytetarét jané gjithnjé e mé kritiké
ndaj cilésisé sé shérbimeve té ofruara, por
shpesh i vlerésojné shérbimet administra-
tive mé shumé se rezultatin e pérgjithshém.

Ndér shqetésimet e ngritura, né rend rrités,
publiku éshté kritik ndaj aksesit té barabarté
né shérbime (8 raste), cilésisé sé shérbimeve
administrative (13) dhe cilésisé sé shérbi-
meve né pérgjithési (14).

Né pérgjithési, ekzistenca e shérbimeve té
ofruara nga bashkité dhe aksesi né to éshté
né nivele relativisht té kénagshme (70 pér
gind). Megjithaté, ekzistojné dallime thel-
bésore mes opinioneve té zyrtaréve bash-
kiaké dhe atyre té qytetaréve, ku zyrtarét
bashkiaké e vlerésojné aksesin e barabarté
me 74 piké, ndérsa qytetarét me vetém 58
piké. Kjo vértetohet mé tej nga CRC (Figura
27), e cila tregon njé polaritet rural-urban
me dallime thelbésore midis aksesit né zona
urbane (81 piké) dhe aksesit né zona rura-
le (63 piké). Pérmes njé analizimi t& méte-
jshém, éshté konstatuar se ky dallim éshté

mé i theksuar pér shérbime té caktuara publike, té tilla si ndricimi rrugor, shérbimi zjarrfikés, mirémbajtja e

pargeve dhe e hapésirave publike, aktivitetet dhe hapésirat sportive, aktivitetet kulturore dhe strehimi so-

cial, té cilat jané mé pak té disponueshme né zonat rurale krahasuar me ato urbane. Komunitetet konfirmo-

jné njé disponueshméri dhe akses té kénagshém né gendrat shéndetésore (93), furnizimin me ujé (92) dhe

mirémbajtjen e shkollave (89). Si shérbime publike mé pak té disponueshme, konsiderohen strehimi social

(39) dhe objektet dhe aktivitetet kulturore dhe natyrore (49). Me ndryshime té vogla, kjo piképamje éshté e

pothuajse e njéjté si pér té anketuarit meshkuj, ashtu edhe pér femrat.

Megjithaté, nga perspektiva e qytetaréve, cilésia e shérbimeve éshté e pakénagshme. Asistenca sociale,

strehimi social, ujitja dhe kullimi, si dhe mirémbajtja e rrugéve kané marré rezultatet mé té uléta lidhur me

cilésiné. Pé&r mé tepér, banorét e zonave rurale perceptojné se disa shérbime ofrohen me cilési mé té ulét

né kéto zona, me dallimet mé té theksuara té spikatura pér kanalizimet (17), mirémbajtjen e rrugéve (18),

pastrimin e hapésirave publike (20) dhe ndricimin e zonave publike (21).
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Figura 27. Ekzistenca dhe aksesi né shérbimet publike
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Figura 28. Niveli i kénaqésisé sé qytetaréve ndaj cilésisé sé shérbimeve publike
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Né mjaft raste, zyrtarét bashkiaké deklarojné se e njohin miré situatén né terren dhe nevojat vendore, dhe se
heré pas here ndérmarrin forma té ndryshme té vlerésimit té kénaqésisé sé qytetaréve ndaj shérbimeve té
ofruara. Pér gytetarét, kéto masa jané inekzistente, ose né rastet mé té mira, jané tepér té rralla dhe konsis-
tojné né takime sporadike dhe anketime jo té rregullta. Me disa pérjashtime, jané konstatuar mospérputhje
té médha midis niveleve té vlerésimit té publikut dhe té bashkive, né njé shkallé prej 30%-55%, si né bash-
kité e vogla ashtu edhe né ato té& médha, pérkatésisht né Memaliaj, Dropull dhe Klos né njérén ané dhe né
Shkodér, Fier dhe Vloré né anén tjetér. Njé numér i vogél bashkish (p.sh. Fier, Patos, Lushnjé, etj.) deklarojné
se kané kryer njé lloj anketimi mbi kénaqgésiné e qytetaréve, por vetém né lidhje me disa shérbime té caktu-
ara, ose se kané vlerésuar perceptimin e gqytetaréve mbi performancén e bashkisé né kuadér té projekteve
té financuara nga donatoré ndérkombétaré. Pra, né pérgjithési, nuk ekziston asnjé instrument i rregullt pér
grumbullimin e feedback-ut nga pérdoruesit fundoré. Né shumicén e rasteve, piképamjet e bashkive mbi
garantimin e aksesit té barabarté né shérbime jané “té mira” ose “shumé té mira’, me vetém 9 nga 61 bashki té
cilat kané njé vetévlerésim nén “mesatare”. Sipas piképamjeve té qytetaréve, numrii bashkive nén mesatare
éshté 29, gjé gé bie né kundérshtim me disa vetévlerésime mijaft té larta té béra nga bashkité, si né rastin e
Kukésit, Mallakastrés, Vlorés dhe Malésisé sé Madhe. Vlen té theksohet se nuk ekzistojné dallime té konsider-
ueshme né akses midis burrave dhe grave né pjesén mé té madhe té bashkive.

Ndér shkaget kryesore qé influencojné perceptimet e gytetaréve mbi aksesin e barabarté né shérbime,
mund té pérfshihet infrastruktura ekzistuese pér aksesin né disa shérbime dhe/ose lista edhe mé e shkurtér
e shérbimeve té ofruara pér banorét e zonave rurale (shérbime té limituara ose inekzistente té shpétimit nga
zjarri; ndricimit té rrugéve; ekzistencés dhe mirémbajtjes sé hapésirave publike sportive ose pér argétim;
promovimit bashkiak té aktiviteteve kulturore dhe ruajtja e trashégimisé, strehimi social, etj., si¢ jané pércak-
tuar mé sipér). Megjithaté, ky studim nuk mund té thellohej mé tej né kété analizé.

Aksesi i barabarté né shérbime Aksesi i barabarté né shérbime REECIERIIOURE hau e Bl i

(vlerésimi i bashkive) (vlerésimi i komunitetit)

té bashkive dhe atij té komunitetit
mbi aksesin e barabarté né shérbime

Libohové Korgé Malési e Madhe
Korgé Polican Kukés
5
. Malési e Madhe Skrapar Vloré
TE PARAT
Polican Ura Vajgurore Mallakastér
Skrapar Voré Gjirokastér
Dibér Fier Memaliaj
Fushé Arréz Dibér Fier
5
Has Kukés Dropull
TE FUNDIT
Lag Memaliaj Durrés
Mirdité Vloré
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Lehtésia e marrjes sé shérbimeve administrative, e matur si njé mesatare e rezultateve té marra nga dialogét

me komunitetin (DK) dhe nga Kartat e Raportimit té€ Qytetaréve (CRC), varion shumé midis vlerésimit “me-
satar” dhe “miré&” pér rreth 90% té bashkive. Pavarésisht se u spikatén disa dallime midis perspektivave té DK
dhe CRC, té cilat patén njé ndikim né renditjen e bashkive, pér 75% té bashkive diferencat midis dy rezultat-

eve jané té papérfillshme. Figura e méposhtme pérmbledh rezultatet, fushat me praktikat mé té mira, si dhe

ato potencialisht shgetésuese sipas piképamjeve/perceptimeve té mbledhura.

Figura 29. Lehtésia né marrjen e shérbimeve nga bashkité

1

shumé véshtiré

iy
t

Kukes

Fushe Arrez

logu me
komunitetin

Dia

portitmi
te Qytetareve

Karta e Ra

2
deri diku véshtiré

3
mesatarisht

4
deri diku lehté

Py

5
shumé e lehté

Y
et

Lac Diber Puke Peqin Selenice Finig
Malesi e Gﬂti)mkaste r Kavaje Korce Patos Shijak
Madhe Elbasan Klos Belsh Polican Vore
Fier Lezhe Mat Gramsh  Devoll Permet
Memaliaj Pogradec Mallakaster Ura Kucove
Viore Fushe Arrez Rrogozhine Vajgurore Maliq
Durres Mirdite Kruje Shkoder Roskovec
Kamez Berat Himare Konispol Libohove
Prrenjas Bulgize Sarande Dropull
Tropoje Has Librazhd Delvine
Divjake Kolonje
Pustec Skrapar
Lushnje  Kelcyre
Vau Dejes Tepelene
Cerrik Tirane
Lac Kukes Klos Gjirokaster Cerrik Polican
Malesi e Durres Mat Prrenjas  Patos Roskovec
Madhe Viore Mallakaster Peqin Devoll Kolonje
Fier Memaliaj Rrogozhine  Korce Kucove Finig
Memaliaj Fier Kruje Belsh Malig Permet
Vlore Malesie Himare Gramsh Libohove
Durres Madhe  Bulgize Ura Dropull
Kamez Lac Shkoder Vajgurore Delvine
Diber Sarande Konispol Skrapar
Elbasan Lushnje Librazhd Kelcyre
Pogradec Selenice Divjake Tepelene
Berat Tirane Pustec
Puke Vore
Kavaje

Burimi: Puna e autorit

VLERESIMI MBAREKOMBETAR | SITUATES SE QEVERISJES VENDORE NE SHQIPERI 73

2 N



Figura 30. Lehtésia né marrjen e shérbimeve administrative
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Pér mé tepér, qytetarét té cilét kané pasur té paktén njé kontakt me zyrat/sektorét bashkiaké gjaté 12 mua-
jve té fundit, shprehin njé nivel t& miré kénagésie. Pé&r shembull, zyrat me vlerésimet mé té larta jané Zyrat e
Taksave Vendore (69 pér qind), Njésité Administrative (68) dhe Sportelet e Informacionit (66). Né pérgjithési,
vlen té theksohet se nuk ka dallime té theksuara né nivelin e kénaqésisé midis gjinive té ndryshme ose midis
banoréve té zonave urbane dhe rurale.

Figura 31. Nivelet e kénaqésisé ndaj zyrave té administratés vendore
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Megjithaté, rezultatet e kétij vlerésimi nuk jané plotésisht né pérputhje me ato té Raportit “Jeta né Tran-
zicion” (RJT) 2016 né Shqipéri, ku pjesa mé e madhe e gytetaréve u shprehén té kénaqur me cilésiné e
shérbimeve publike?*, me pérjashtim té rrjetit lokal rrugor, ku mé shumé se 50 pér gind u shprehén té pa-
kénaqur. Rezultatet treguan gjithashtu se aksesi i barabarté né shérbime ishte njé sfidé me pabarazi rajonale
dhe ku banorét e zonave rurale dhe graté kané mé pak akses né shérbimet shéndetésore.

Kur prioritetet e identifikuara u krahasuan me rezultatet e RJT 2016 pér Shqipériné?, 35 pér gind theksuan
kujdesin shéndetésor si njé prioritet pér shpenzimet e geverisé, pasuar nga ndihma pér té varfrit, rritja e
pensioneve dhe investimi né arsim. Té dhénat e vlerésimit dhe té RJT, tregojné gjithashtu se njerézit déshiro-
jné té trajtojné nevoja mé urgjente. Ndérsa Raporti i Progresit i KE-sé i vitit 2016 theksoi menaxhimin e mbe-
turinave si njé céshtje delikate pér Shqipériné (pasi ndarja e mbeturinave éshté inekzistente dhe mbledhja
e tyre pér géllime riciklimi éshté tejet informale), vetém 16 pér gind e gytetaréve e identifikuan kété si
problematiké né CRC.

Figura 32. Shérbimet publike té konsideruara si prioritete kyce pér ndérhyrje sipas perceptimit té

qytetaréve
E para E dyta E treta T& gjitha
Mirémbajtja e rrugéve 3% 13% oo 55%
16% 13% T% 36%
Mdihma ekonomike dhe mbéshtetja sociale 10% 10% 11% 3%
8% 11% 8% 27%
Ndrigimi i rrugéve 5% 9% a0 23%
5% 0% 6% 17%
Pastrimi i qytetitfshatit 5o 7% 5% 17%
3% 5% 6% 16%
Sheérbimi i transportit urban 3% 49 5% 12%
2% 4% 5% 11%
Mirémbajtja & shkollave a9 49 435 10%
3% 3% 3% 0%
Mirgmbajtia e pargeve dhe hapésirave publike 1% 2% 3% 7%
1% 1% 2% 4%
Veprmtarité dhe hape€sirat sportive 1% 19 a9 4%
4% 1% 2% 4%
Migmbajtja e varrezave 5o%, 1% 29 39
2% 1% 1% 2%
Shérbimi | emergjences civile 2% 195 1% 2%
A% 4% 1% 2%
Shémimi i ziarfikésve 2% 3% 1% 1%
1% 1% 4% 5%

Burimi: Karta e Raportimit té Qytetaréve

23. BERZH, “Jeta né tranzicion, njé dekadé pér matjen e tranzicionit, Banka Evropiane pér Rindértim dhe Zhvillim, 2016
24. U vlerésuan vetém pesé shérbime publike té energjisé elektrike, ujit, ngrohjes, linjave telefonike, shérbimeve postare dhe rrugéve
25. BERZH, “Jeta né tranzicion, njé dekadé pér matjen e tranzicionit, Banka Evropiane pér Rindértim dhe Zhvillim, 2016
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Figura 33. Harta e kénaqésisé ndaj shérbimeve publike
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Burimi: Karta e Raportimit té Qytetaréve

Si pérfundim, pavarésisht vlerésimit té vazhdueshém té zyrtaréve bashkiaké mbi efektivitetin e aksesit né shér-
bime publike, duke pérfshiré cilésiné e njéjté té tyre né té gjithé territorin bashkiak, qytetarét perceptojné mangési
té konsiderueshme né cilésiné e shérbimeve té ofruara, duke theksuar pabaraziné midis zonave rurale dhe atyre
urbane, edhe pse gytetarét né pérgjithési shprehen pér nivele té kénagshme té disponueshmérisé sé shérbimeve.
Komunitetet shprehén prioritetet e tyre kryesore qé kérkojné ndérhyrjen e qeverisé vendore, té tilla si mirémba-
jtja e rrugéve, uji i pijshém, asistenca sociale dhe ndihma ekonomike. Qytetarét ishin mé pozitivé pér sa i pérket
lehtésisé sé aksesit né shérbime administrative. Megjithaté, bashkia duhet té béjé pérpjekje té métejshme pér
té pérmirésuar kapacitetet pér vlerésimin e shérbimeve publike té ofruara prej saj, pér té kryer kété vlerésim né
ményré sistematike dhe té besueshme dhe pér ta pérdorur até pér té influencuar procesin e saj vendimmarrés.
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=> 3.3 Transparenca dhe sundimi i ligjit

Kriteri i transparencés dhe sundimit té ligjit vlerésohet me 56 piké né nivel kombétar, duke u vlerésuar
si “mesatar” né shkallén e vlerésimit. Tridhjeté e katér bashki (55%) ndodhen nén kété prag, ndér té cilat
bashkia Dibér ka pikét mé té uléta (39), ndérsa Skrapari mé té lartat (74). Ky dimension vleréson qasjen
transparente nga ana e qytetaréve né informacionin pér performancén e ofrimit té shérbimeve publike
dhe planifikimin dhe pérdorimin e burimeve, efektivitetin e kuadrit ligjor institucional pér té drejtat dhe
detyrimet ligjore dhe pér shkallén/incidencén e korrupsionit dhe masat pér ta luftuar até né nivel vendor.
Ndér tre nénkriteret incidenca (rastet) e korrupsionit duket se éshté e ulét, duke marré njé vlerésim pak mé té
larté krahasuar me aksesin né informacion dhe shtetin e sé drejtés. Megjithaté, ekziston njé diferencé e mad-
he ndérmjet perceptimit nga zyrtarét bashkiaké dhe nga qytetarét pér transparencén e informacionit dhe
shtetin e sé drejtés, si¢ tregohet garté nga vlerésimet (Figura 36 dhe 41).

Figura 34. Kriteret e transparencés dhe sundimit té ligjit26
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Burimi: Puna e autorit

Nga njé rishikim mé i thell€ i treguesve té vlerésuar, rezultatet e méposhtme kané vlerésimet mé té larta/
uléta:

Né anén pozitive Né anén negative

» Pérvoja me korrupsionin (93) > Ndérgjegjésimi pér ligjet dhe rregulloret vendore (41)

»  Efektiviteti i kuadrit ligjor institucional (71) » Transparenca (45)

»  Procedura administrative transparente (68) » Politika, strategji ose plane veprimi antikorrupsion (48)

Ligji “Pér vetégeverisjen vendore” i detyron specifikisht organet e geverive vendore gé té garantojné trans-
parencén e veprimtarive té tyre népérmjet nismave té ndryshme pér transparencén. Ata duhet té botojné té
gjitha aktet e organeve té geverisé vendore né faget zyrtare té internetit dhe t'i vendosin ato né vende té
vecanta si lajmérime publike?. Mé tej, Ligji “Pér té drejtén e informimit” (LDI) né Shqipéri vlerésohet ndér

26. Shénim: vlerésimi pér nénkriterin e incidencés sé korrupsionit éshté 0 - pér nivelin maksimal té korrupsionit dhe 100 - aspak korrupsion
27. Neni 15, ligji nr. 139/2015, pér “Vetéqgeverisjen vendore’, http://www.plgp.al/images/ligjet/Albanian%20Law%20139_2015%200n%20
local%20self-government.pdf
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dhjeté vendet mé té mira né boté (e renditur e 6) pér sa i pérket forcés sé kuadrit té tij ligjor pér té drejtén e
informimit, sipas vlerésimit pér té drejtén e informimit?. Kétu, cdo NjQV éshté e detyruar té emérojé njé koor-
dinator pér transparencén dhe té miratojé njé program pér transparencén, duke garantuar aksesin né informa-
cionin publik (ligje, akte nénligjore, politika, procedura prokurimi, plane shpenzimesh, cilésia e standardeve té
shérbimeve, etj.) pér té gjithé, vecanérisht pér komunitetet mé té varfra, né pérputhje me dispozitat e ligjit té
zbatueshém pér té drejtén e informimit?. Pavarésisht kétyre dispozitave ligjore, vetém gjysma e 61 bashkive
(aférsisht) kané miratuar njé program pér transparencén. Raport i Progresit i Komisionit Evropian thekson se né
shumicén e institucioneve ka nisma pér transparencén, megjithaté, cilésia dhe zbatimi i tyre kérkon pérmiré-
sim té métejshém. Né kété drejtim, kapaciteti dhe autoriteti i Komisionerit pér té Drejtén e Informimit duhet té
rritet me qéllim qé zbatimi i ligjit té monitorohet dhe té kryhet si¢c duhet®.

Duke iu referuar sundimit té ligjit dhe incidencés sé korrupsionit, ekzistojné dy akte legjislative kombétare gé
trajtojné luftén kundér korrupsionit né nivel vendor, pérkatésisht, ligji “Pér bashképunimin publik né luftén
kundér korrupsionit” dhe ligji “Pér sinjalizimin dhe sinjalizuesit” Qéllimi i ligjit “Pér bashképunimin publik né
luftén kundér korrupsionit” &shté qé té nxisé pjesémarrjen e publikut né denoncimin e korrupsionit, mbrojtjen
dhe nxitjen e njerézve gé raportojné praktikat korruptive té abuzimit me autoritetin publik. Né zbatim té kétij
ligji jané vendosur rregulla, procedura dhe pérgjegjési gé zbatohen né institucionet shtetérore pér raportimin
dhe regjistrimin e praktikave korruptive si edhe pér kompensimin dhe mbrojtjen e personave gé raportojné.?’

Pér té nxitur mé tej luftén kundér korrupsionit, ligji “Pér sinjalizimin dhe sinjalizuesit” pércakton rreg-
ullat pér raportimin e njé veprimi ose praktike gé dyshohet se lidhet me korrupsionin né sektorin
publik dhe privat, pércakton njé mekanizém pér mbrojtjen e raportuesve dhe deklaron detyrim-
in e autoriteteve publike dhe subjekteve private né lidhje me raportimin e praktikave korruptive.
Qéllimi kryesor i kétij ligji éshté g€ té parandalojé dhe té trajtojé ¢éshtjen e korrupsionit né sektorin publik dhe
privat. Ai gjithashtu kérkon gé té ofrojé mbrojtje pér individét gé sinjalizojné aktet e dyshuara té korrupsionit
né vendin e punés, duke nxitur késhtu raportimin e praktikave té dyshuara korruptive. Sipas dispozitave té kétij
ligji, ¢do bashki pritet qé t'i caktojé pérgjegjésiné njé njésie specifike e cila regjistron nga ana administrative
dhe heton e shqgyrton rastet e pretenduara. Mé tej, Koordinatori Kombétar Kundér Korrupsionit (i cili éshté
gjithashtu Ministri i Shtetit pér Céshtje Vendore) éshté pérgjegjés pér hartimin, koordinimin dhe monitorimin
e politikave kundér korrupsionit.

Né ményré té pérmbledhur, ndérkohé gé ekziston njé kuadér mundésues me disa akte legjislative, ata ende
nuk kané nisur té zbatohen fugishém né NjQV dhe nivele té tjera. Sfida té tjera kryesore gé shprehen né té
gjitha bashkité né kuadér té kétij kriteri jané mungesa e sistemeve dhe mekanizmave té mjaftueshme né bash-

28. http://www.rti-rating.org Vlerésimi i té drejtés pér informim éshté njé program i themeluar nga organizata “Access Info Europe” (AIE) dhe
“Centre for Law and Democracy” (CLD).

29. Ligji nr. 199/2014, “Pér té drejtén e informimit’, http://www.euralius.eu/index.php/en/library/albanian-legislation/send/55-the-right-to-
information/111-law-on-the-right-to-information-en

30. Komisioni, “Raporti i vitit 2016 pér Shqipériné€’, Komunikata e Komisionit pér Parlamentin Evropian, Késhillin, Komitetin Evropian Ekono-
mik dhe Social dhe Komitetin e Rajoneve, COM (2016) 715

31. Ligji nr. 9508, daté 3.4.2006, “Pér bashképunimin publik né luftén kundér korrupsionit’, http://www.euralius.eu/index.php/en/library/
albanian-legislation/send/74-combatting-corruption/145-public-cooperation-in-combatting-corruption-en

32. Ligji nr. 60/2016, “Pér sinjalizimin dhe mbrojtjen e sinjalizuesve’, https://www.parlament.al/wp-content/uploads/2016/06/ligj-nr.-60-
dt-2.6.2016.pdf
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ki pér té informuar rregullisht gytetarét pér buxhetin, veprimtarité, projektet e bashkisé etj. Mungesa e an-
gazhimit té géndrueshém ndérmijet qytetaréve dhe geverive vendore ka guar né rritjen e distancés ndérmjet
tyre dhe né uljen e besimit te geveria dhe pér pasojé né rritjen e mungesés sé besueshmérisé pér angazhimin
e geverisé vendore pér transparencé. Me numrin e kufizuar t&€ OSHC-ve népér bashki dhe mekanizmat e pa-
pérshtatshme té NjQV-ve pér té nxitur edukimin né fushén juridike, ndérgjegjésimi i qytetaréve pér kété fushé
ka mbetur pas. Ndérkohé qé ekzistojné ligje dhe politika té garta pér luftén kundér korrupsionit, nuk jané
vendosur plane veprimi dhe mekanizma integriteti té garta duke béré gé mendésia e njerézve dhe kultura e

pérgjithshme e korrupsionit t&€ mos pésojé ndryshim té madh.

Figura 35. Vleresimi i Transparencés dhe Sundimit té Ligjit
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Burimi: Karta e Raportimit té Qytetaréve
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3.3.1 TRANSPARENCA

Ky nénkriter vlerésohet me 55 piké né nivel kombétar. Ai synon té japé njé pérmbledhje té pérgjithshme
té vlerésimit té bashkive dhe gytetaréve pér transparencén né geverisjen vendore, shkallén e qarkullimit té
informacionit nga bashkia drejt komunitetit (pér projektet, veprimtarité vendore, buxhetin bashkiak ose of-
rimin e shérbimeve, nivelin e transparencés sé procedurave administrative), shkallén né té cilén secili qytet-
ar ka akses né informacionin pér performancén né nivel vendor dhe ekzistencén e fageve zyrtare bashkiake
té pérditésuara me té gjitha informacionet pérkatése. Treguesi me vlerésimin mé té larté éshté transparenca
né procedurat administrative (68) dhe vlerésimin mé té ulét e ka marré treguesi pér transparencén né admin-
istratén vendore (45).

Figura 36. Informacioni transparent dhe i aksesueshém
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Burimi: Puna e autorit

Tridhjeté bashki (49%) jané poshté pragut (45), ndérsa bashkité me vlerésimin mé té larté jané Kamza, Vora
dhe Skrapari. Nénté bashki (15 pér gind) kualifikohen né rangun e vlerésimit “miré”, duke géndruar 60 piké
mé lart dhe njézet e njé bashki (34 pér gind) kualifikohen brenda rangut té vlerésimit “keq - shumé keq’,
duke géndruar né njé nivel mé té ulét se 40 piké. Ndérkohé qé si burrat edhe graté ndajné mendim té ng-
jashém né lidhje me transparencén né geverisjen vendore, né njé nivel mesatar (45 piké), komuniteti urban
priret gé té japé njé vlerésim mé té larté pér transparencén né bashki (50 piké) krahasuar me komunitetin
rural (42 piké). Treguesi pérqgarkullimin e informacionit nga bashkia drejt komunitetit (pér projektet dhe aktivi-
tetet vendore, buxhetin e bashkisé ose ofrimin e shérbimeve publike) vlerésohet me 56 piké né nivel kombétar.
Tridhjeté e pesé bashki (57 pér gind) nuk e kapin pragun dhe njézet e dy (36 pér gind) kualifikohen né ra-
ngun e vlerésimit “miré”. Asnjéra nga bashkité nuk ka marré vlerésimin “shumé miré". Zyrtarét bashkiaké e
kané vlerésuar veten me 76 piké duke treguar njé garkullim “té& miré” té informacionit, ndérsa qytetarét, nga
ana tjetér, e kané vlerésuar si “mesatar” me 53 piké, vlerésim i cili, né ményré interesante, zbret né 37 piké
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né anketimin e CRC-sé. Ndryshimi ndérmjet perceptimeve éshté i konsiderueshém dhe duhet té trajtohet

seriozisht né reflektimet e autoriteteve pérkatése.

Figura 37. Transparenca e administratés vendore nga perspektiva e gqytetaréve
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Kutia 1: Shpérndarja e informacionit

Bashkia e Korgés ka ndjekur praktikén e botimit té njé
reviste lokale ¢do dy muaj ku prezanton zhvillimet
vendore, politikat vendore si edhe veprimtarité social
kulturore gé organizohen né gytet. Po ashtu, Bashkia e
Elbasanit boton njé gazeté javore falas, ku pasqyrohen
zhvillimet javore dhe komunikimet e réndésishme gé
qgeveria vendore ka pér gytetarét.

45

45

Burimi: Karta e Raportimit té Qytetaréve

Zyrtarét bashkiaké e argumentuan vlerésimin e tyre
duke treguar pérdorimin e instrumenteve dhe me-
kanizmave té ndryshme pér té pérmirésuar garkul-
limin e informacionit, si¢ jané: muri i lajmérimeve né
bashki, fagja zyrtare e internetit e bashkisé, fagja e
bashkisé né mediat sociale (kryesisht Facebook), gaze-
tat ose buletinet lokale (Kor¢a dhe Elbasani publikojné
gazeta lokale informuese pa pagesé), dégjesat publike
vendore, mediat lokale (TV, Radio), etj. Njé rol té réndé-
sishém né rritjen e nivelit té informimit té qytetaréve

luajné edhe projektet e financuara nga donatorét, pér shembull: i) platforma elektronike VENDIME.AL finan-

cuar nga USAID?*® pérmbante vendimet e botuara té késhillave bashkiaké pér 16 bashki, duke pérfagésuar

arkivin kombétar té akteve legjislative té geverisé vendore dhe ii) Portali i té¢ dhénave financiare bashkiake,

financuar nga OSFA34, i cili jep mbéshtetje pér OSHC-té dhe aktoré té tjeré té interesuar pér té pasur gasje,

pér té kuptuar, monitoruar dhe pérdorur né ményré analitike té& dhéna pér performancén financiare né nivel

vendor né Shqipéri. Nga ana tjetér, qytetarét ishin mé pak entuziasté pér kéto mekanizma, duke gené se

vuné theksin né garkullimin e pamjaftueshém té informacionit pér projektet lokale, aktivitetet, buxhetin

bashkiak ose ofrimin e shérbimeve publike. Komunitetet rurale duket se po marrin nivele edhe mé té uléta

informacioni krahasuar me komunitetet urbane (Figura 38).

Bashkité kané marré vlerésimin “miré” pér sa i pérket garantimit té procedurave administrative transparente,

si¢ jané lejet e ndértimit, licencat e biznesit, etj. Teté bashki* (13 pér gind) jané vlerésuar me “shumé miré’,

ndérsa njézet e nénté (48 pér qind) vazhdojné té jené poshté pragut.

33. http://www.vendime.al/
34. http://financatvendore.al/

35. Shijak, Shkodér, Voré, Cérrik, Polican, Skrapar, Ura Vajgurore, Libohové
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http://www.vendime.al/
http://financatvendore.al/

Figura 38. Qarkullimi i informacionit né bashki pér projektet, aktivitetet dhe shérbimet publike
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Burimi: Karta e Raportimit té Qytetaréve

Té pyetur pér nivelin e aksesit té qytetaréve né informacionin pér performancén e shérbimeve vendore, burimet
e disponueshme dhe ményrés se si pérdoren kéto burime, zyrtarét bashkiaké japin njé vlerésim prej 68 pikésh,
i cili pérkthehet né vlerésim “miré’, ndérsa, né dialogét me komunitetin urban dhe rural, qytetarét e vleréso-
jné kété tregues me 49 piké, duke argumentuar se né pérgjithési informacioni mbetet né njé nivel mesatar.

Qé nga muaji korrik 2017, dyzet e katér bashki kané njé fage zyrtare interneti. Dymbédhjeté bashki (20 pér
gind) jané vlerésuar si“shumé miré”, ndér té cilat vlerésimin mé té larté e ka marré Tirana, Shkodra, Kugova
dhe Roskoveci. Njézet e njé bashki (34 pér gind) jané vlerésuar si “keq” dhe “shumé keq". Ndér kéto kishte
disa bashki gé kishin fage interneti, té cilat deklaruan se faget e tyre kishin mungesé té informacioneve té
réndésishme dhe nuk pérditésoheshin rregullisht, duke i béré ato jofunksionale pér sa i pérket géllimeve
praktike. Gjithashtu, edhe pse disa qytetaré theksuan se fagja e internetit jep informacione té njé niveli té
caktuar pér projektet e bashkisg, aktivitetet, mbledhjet e késhillit bashkiak, etj., ata sérish mendonin se ato
nuk mjaftonin, ndaj dhe i kané dhéné njé vlerésim “té ulét” prej 38 pikésh.

Njé prirje e ngjashme vihet re edhe te zyrtarét bashkiaké, ku tregohet se shérbimet administrative (Iéshimi
i lejeve, licencave, certifikatave,
etj.) kryhen né njé ményré shumé Aksesi i qytetaréve né informacionin pér performancén e burimeve dhe

A . shérbimeve vendore
transparente (80 piké), ndérsa

10 TE PARAT 10 TE FUNDIT

gytetarét sérish e vlerésojné kété

Maliq Dibér
performancé si mesatare (56 piké). Konsipol ——

Skrapar Mirdité
Gjithashtu, bashkité pretendojné Roskovec Mallakastér
se ato u ofrojné gytetaréve akses Tepelené Lac
té miré né informacionin pér per- Elbasan Lezhé
formancén e shérbimeve vendore, Kugové Sarandé
disponueshmériné e burimeve dhe Ura Vajgurore Devoll
ményrén se si jané pérdorur kéto Puké Dropull
burime (68) e cila edhe njé heré Pustec Vau Dejés
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pérballet me 49 pikét e dhéna nga qytetarét, té cilat tregojné njé akses “mesatar”. Megjithaté, vlerésimin
mé té miré e kané marré bashkité e Konispolit (80 piké), Maliqit (81 piké), Skraparit (78 piké) dhe Tiranés (79
piké) duke treguar njé akses “té larté” té qytetaréve né informacion. Megjithaté, pér gytetarét, burimet krye-
sore té informacioneve pér aktivitetet e geverive vendore dhe planet e zhvillimit kryesisht jané televizionet
lokale, televizionet kombétare, media sociale, muret pér shpalljen e lajmérimeve bashkiake, faget zyrtare té
bashkive dhe mediat e shkruara, si revistat dhe gazetat.

Figura 39. Burimet kryesore té informacionit gé pérdorin qytetarét pér t'u informuar pér ¢éshtje té
qytetit dhe aktivitetet e ndryshme té bashkisé sé tyre

E para E dyta m Etreta Té gjitha
e pérmendur e pérmendur e pérmendur
TV lokal 99 5% - 47%
TV kom beétar 990, 0% - 44%
Media socisle  pags; 14% - 22%
Bashkia 55 B - 16%
Fage interneti e bashkisé 6% 10%% .}ﬁ 14%
Gazelat kombétare 0.9% T - 11%
Broshurat @ bashkisé | gog o .ﬁ 9%
Gazelat bkale | ggeg 5o, .‘]-ﬁ 7%
Tietr o8 5% .% 13%

Burimi: Karta e Raportimit té Qytetaréve

Studimi RJT 2016, nga ana tjetér, i tregonte radion dhe televizionin si burime kryesore informacioni, pasuar
nga diskutimet me familjarét, miqté ose kolegét (58%) dhe internetin dhe mediat sociale (38%). Sa i pérket
internetit, ekziston njé ndarje urbane-rurale, me 44 pér qind té njerézve né zonat urbane gé e pérdorin ¢do
dité krahasuar me 30 pér gind té banoréve né zonat rurale. Kéto té dhéna pérputhen plotésisht me
informacionin e dhéné nga autoritetet bashkiake se gytetarét pérdorin forma té medias té tilla si muri i
lajmérimeve né bashki, faget zyrtare té internetit té bashkis€, seancat publike, mediat lokale, faget e
bashkive né Facebook, etj., pér t'u informuar pér ¢éshtjet e gytetit dhe aktivitete té ndryshme té bashkisé sé
tyre.

36. BERZH, “Jeta né tranzicion, njé dekadé pér matjen e tranzicionit, Banka Evropiane pér Rindértim dhe Zhvillim, 2016
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Figura 40. Harta e transparencés sé administratés vendore
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Burimi: Karta e Raportimit té Qytetaréve

Pothuajse né té gjitha bashkité ekziston njé perceptim skeptik mes gytetaréve né lidhje me transparencén e
qeverisé sé tyre vendore, me disa pérjashtime. Vlerésimi i pérgjithshém pér qarkullimin e informacionit pér pro-
jektet vendore, aktivitetet, buxhetin e bashkisé ose shérbimet publike éshté né nivel “mesatar”. Komunitetet
kané akses mesatar né informacionin pér performancén e shérbimeve vendore, burimeve té disponueshme dhe
ményreén se si pérdoren kéto burime. Transparenca e procedurave administrative pér léshimin e lejeve té ndérti-
mit, licencave té biznesit, etj., duket se ka vlerésimin mé té miré, me gjithé ndryshimet ndérmjet perceptimit insti-
tucional dhe atij té gytetaréve. Mekanizmat e ndryshme qé pérdoren pér shpérndarjen e informacionit pérfshijné
faget zyrtare té internetit té bashkive, gazetat e bashkive, dégjesat publike, mediat lokale, etj. Ndérsa, megjithése
shumica e bashkive (44 nga 61) kané njé fage zyrtare interneti, pérdorimi i tyre éshté i kufizuar dhe ato nuk pér-
ditésohen rregullisht.
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3.3.2 SUNDIMI | LIGJIT

Nénkriteri i sundimit té ligjit ka marré njé vlerésim total mesatar prej 54 pikésh pér té gjitha bashkité. Ai synon
té masé nivelin e efektivitetit té kuadrit ligjor institucional né nivel vendor dhe pérbéhet nga katér tregues,
pérkatésisht efektiviteti i kuadrit ligjor institucional né garantimin e té drejtave té barabarta pér té gjithé
gytetarét (gra, burra, té rinj dhe grupet vulnerabél); ekzistenca e masave né nivel vendor pér té informuar
gytetarét pér té drejtat dhe detyrimet e tyre ligjore; shkalla né té cilén geveria vendore ndérgjegjéson
népérmjet fages sé veté té internetit ose medias publike (radio, gazeta dhe media sociale) pér ligjet dhe
rregulloret vendore; dhe shkalla né té cilén bashkia zbaton ligjet dhe rregulloret né ményré té paanshme.
Né figurén 41 tregohet se duke krahasuar té gjithé treguesit, bashkité duket se kané njé kuadér té miré ligjor
pér té garantuar té drejta té barabarta pér té gjithé qytetarét e bashkisé dhe treguesit e tjeré funksionojné
né njé nivel mesatar ose nén mesatar.

Figura 41. Sundimi i Ligjit
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Burimi: Puna e autorit

Zyrtarét bashkiaké dhe qytetarét e kané vlerésuar efektivitetin e kuadrit ligjor institucional né njé nivel
mbi mesatar, pérkatésisht me 79 dhe 62 piké. Tridhjeté e tre (54 pér qind) bashki renditen mbi prag (71).
Bashkité gé kané marré vlerésimet mé té larta pér kété tregues jané Ura Vajgurore, Kucova, Skrapari, Vora
dhe Libohova. Duke marré né konsideraté se né disa bashki administrata vendore duhet té garantojé dy
lloje té drejtash, té drejtat qytetare dhe ato té minoriteteve, duhet té theksohet®” se né bashkité gé kané
komunitete minoritare, qytetarét e kané vlerésuar kété tregues me njé vlerésim té barabarté me ose mé té
larté se mesatarja kombétare, pér shembull né Finig, Dropull dhe Pustec.

37. Projektligji “Pér mbrojtjen e minoriteteve kombétare né Republikén e Shqipéris€’, http://www.kryeministria.al/al/newsroom/pro-
jekt-ligj/projektligje-te-miratuara-ne-mbledhjen-e-keshillit-te-ministrave-date-12-prill-2017&page=1
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Si zyrtarét bashkiaké edhe qytetarét
raportojné se bashkité kané vendosur
disa masa pér té edukuar qytetarét pér té
drejtat dhe detyrimet e tyre ligjore, duke e
vlerésuar pérkatésisht me 55 dhe 46 piké.
Né nivel kombétar, duket se mekanizmat
ekzistues nuk mijaftojné, ku njézet e
nénté (48 pér qind) bashki klasifikohen
nén vlerésimin mesatar kombétar, edhe
pse gjaté dialogut me komunitetet jané

Kutia 2: Praktikat pér masat e ndérgjegjésimit pér té drejtat ligjore

NEé bashkiné e Dropullit ndodhet njé zyré e Avokatit té Popullit, e cila ka
krijuar disa masa pér ndérgjegjésimin pér té drejtat ligjore. Bashkité
e Gjirokastrés dhe Libohovés po eksperimentojné me zyrén juridike, e
cila organizon takime té pérjavshme me qytetarét pér té drejtat dhe
pérgjegjésité e tyre ligjore, etj. Punonjésit e Drejtorisé Juridike kané
dalé edhe né terren pér takime me komunitetin dhe pér té shpérndaré
fletépalosje qé informojné qytetarét pér té drejtat dhe detyrimet e tyre
ligjore. Po ashtu, Bashkia e Delvinés organizon dégjesa publike me
qytetarét pér té diskutuar rastet e shkeljes sé té drejtave té tyre ligjore.
Bashkia e Elbasanit, né gazetén e pérjavshme pa pagesé, pérve¢ se

identifikuar disa praktika t& mira. N& Dro- pasqyron zhvillimet javore dhe komunikimet e réndésishme té geverisé
. _. vendore pér qytetarét, ka njé hapésiré té posacme pér pjesémarrjen
pull, Zyra e Avokatit t& Popullit tregon civile né vendimmarrje, ku gytetarét informohen pér kuadrin ligjor dhe

se ka njé fokus té vecanté pér kéto akti- rregullator qé rregullon té drejtén pér pjesémarrje dhe mekanizmat pér

vitete, ndérsa né bashkiné e Gjirokastrés zbatimin e késaj té drejte.

dhe Libohovés, drejtoria juridike organi-
zon takime té pérjavshme dhe shpérndan fletépalosje pér té informuar gytetarét pér kéto ¢éshtje. Bashkia
e Delvinés organizon dégjesa publike me qgytetarét né rastet kur raportohen shkelje té té drejtave ligjore.
Gazeta e pérjavshme pa pagesé, gqé botohet nga bashkia e Elbasanit, i ka dedikuar njé pjesé té vecanté
pjesémarrjes civile né vendimmarrje, né té cilén qytetarét informohen pér kuadrin ligjor dhe rregullator nga
ku rrjedh e drejta pér pjesémarrje. Sic &shté pasqyruar, kur flitet pér ndérgjegjésimin real nga geveria vendore
pér ligjet dhe rregulloret vendore, népérmjet fageve té internetit ose medias publike (radio, gazeta dhe media
sociale), qytetarét duket se nuk jané té kénaqur me kété variabél kritik (duke gené se e vlerésuan me 47 piké
krahasuar me 59 piké nga zyrtarét bashkiaké).

Figura 42. Ndérgjegjésimi nga ana e geverisé vendore pér ligjet dhe rregulloret vendore
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Burimi: Karta e Raportimit té Qytetaréve
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Kjo u konfirmua mé tej nga CRC, ku ata dhané njé vlerésim edhe mé té ulét prej 38 pikésh (Figura 42), ku
banorét e zonave urbane dhané njé vlerésim pak mé té larté (44 piké) krahasuar me banorét e zonave ru-
rale (34 piké) me njé dallim té vogél ndérmjet burrave dhe grave. Duhet té theksohet se grupmoshat e reja
jané mé té informuar pér ligjet dhe rregulloret vendore krahasuar me brezin mé té vjetér. Ndaj, pavarésisht
ndryshimeve, procesi i informimit pér ligjet dhe rregulloret vendore né pérgjithési, nuk éshté shumé i gén-
drueshém.

Njé aspekt i réndésishém i sundimit té ligjit éshté zbatimi i paanshém i ligjeve dhe rregulloreve vendore dhe
gytetarét (CRC) gjykojné se performanca e geverive vendore né kété aspekt éshté né nivele mesatare (48
piké). Megjithése nuk ka dallime gjinore né perceptim, banorét e zonave urbane kané njé perceptim pak mé
té miré pér autoritetet bashkiake pér kété tregues krahasuar me komunitetin e zonave rurale (Figura 43). Né
pérgjithési, me njé avancim modest té reformés né drejtési, Shqipéria kryesisht ka pasur njé tendencé neg-
ative né sistemin gjygésor dhe né zbatimin e ligjeve dhe rregulloreve. Pér pasojé, mangésité né shtetin e sé
drejtés kané vazhduar té démtojné mjedisin e biznesit. Gjithashtu, dhuna né familje ka gené njé shqetésim
kritik ku 74 pér gind e viktimave jané gra (sipas té dhénave té raportuara pér vitin 2015 né Raportin e Progre-
sit té KE-sé pér vitin 2016%). Sistemi elektronik pér raportimin e dhunés me bazé gjinore ende funksionon
vetém né 29 bashki, nga 61 gjithsej.** Té dhénat e vlerésimit konfirmojné kété informacion me gjetjen se
zyrtarét bashkiaké pér dhunén gjinore/né familje konsiderohen disi efektivé, ku dallohen ndryshime né
piképamjet e shprehura nga zyrtarét bashkiaké pér efektivitetin e tyre, duke i vlerésuar me 66 piké dhe
piképamjet e shprehura nga qytetarét, gé i vlerésojné me 50 piké.

Figura 43. Niveli i paanshmérisé né zbatimin e ligjeve dhe rregulloreve vendore

AN N 50

o

5

N R N 46
T I 5

M

i

£

o

o Jr

Burimi: Karta e Raportimit té€ Qytetaréve

Duke marré né konsideraté té gjithé treguesit qé lidhen me shtetin e sé drejtés, figura 44 paraqget njé pan-
oramé kombétare gjithépérfshirése pér té gjitha bashkité.

38. Dhuna né familje vazhdon té jeté njé shgetésim serioz. Né vitin 2015 policia ka raportuar 3886 raste té dhunés né familje dhe
krimeve té tjera brenda familjes, ku 2148 kané cuar né urdhra mbrojtjeje. Pér 1300 raste té€ dhunés né familje ka nisur procedimi penal
dhe jané dérguar pér ndjekje penale. 74% e viktimave té dhunés né familje ishin gra, gjé e cila tregon aspektin gjinor té& dhunés.

39. Komisioni, “Raporti i vitit 2016 pér Shqipériné”, Komunikata e Komisionit pér Parlamentin Evropian, Késhillin, Komitetin Evropian
Ekonomik dhe Social dhe Komitetin e Rajoneve, COM (2016) 715
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Figura 44. Harta e Sundimit té Ligjit

Legjendé
Sundimi i Ligjit

36.2-414
41.4-46.5
46.5-50.3
50.3-54.5
54.5-58.3
58.3 - 65.5

0 25 50 75 100 km 65.5 - 74.0

BRREO0[]

Burimi: Puna e autorit

NEé pérgjithési, ekziston kuadri institucional gé garanton té drejta té barabarta pér té gjithé qytetarét e bashkisé
(gra, burra, té rinj dhe grupe vulnerabél), por pavarésisht disa masave té vendosura pér té edukuar qytetarét pér
té drejtat dhe detyrimet e tyre ligjore (p.sh. Zyra Juridike), kéto mekanizma duket se nuk mjaftojné. Né ményré té
ngjashme, rritja e ndérgjegjésimit nga qeverité vendore lidhur me ligjet dhe rregulloret vendore, pérmes fageve
té tyre té internetit ose mediave publike (radio, gazeta dhe media sociale) konsiderohet gjithashtu se éshté né
nivele mesatare. Né pérfundim, zbatimi i paanshém i ligjeve dhe rregulloreve vendore gjithashtu konsiderohet se
funksionon né njé nivel mesatar.
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3.3.3 INCIDENCA E KORRUPSIONIT

Né nivel té pérgjithshém niveli i nénkriterit té incidencés sé korrupsionit mori vlerésimin prej 60 pikésh, duke
treguar njé performancé “pak mbi mesataren” (miré) (Figura 45). Aty vlerésohet ekzistenca e politikave,
strategjive, planeve té veprimit antikorrupsion dhe i mekanizmave gé parandalojné korrupsionin, niveli i
perceptimit té qytetaréve pér korrupsionin né nivel vendor dhe niveli i pérvojave té qytetaréve me korrup-
sionin né lidhje me administratén vendore.

Figura 45. Incidenca e korrupsionit*
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Burimi: Puna e autorit

Bashkité kané politika, strategji dhe plane veprimi antikorrupsion gé trajtojné korrupsionin, ose sisteme/me-
kanizma pér té parandaluar korrupsionin né nivel vendor por si¢ zbulohet nga té dhénat, ato ekzistojné né
njé nivel mesatar me njé vlerésim té pérgjithshém pérkatésisht prej 48 dhe 49 pikésh. Bashkité kané rapor-
tuar pér ekzistencén e njé sektori auditimi dhe njé zyre ankesash brenda strukturave vendore, miratimin e
programeve té transparencés dhe emérimin e dy punonjésve si sinjalizues né strukturat e tyre.*’ Njézet e
gjashté bashki (35 pér gind) nuk e kapin pragun dhe vetém dy bashki (Malig dhe Ura Vajgurore) kualifikohen
né rangun e vlerésimit “shumé miré”. Mé tej, bashki té caktuara si Lushnja dhe Fieri kané njé plan kundér
korrupsionit si edhe kané publikuar njé numér telefoni né fagen zyrtare té internetit, ku komuniteti mund
té denoncojé praktikat korruptive brenda strukturave vendore. Né té gjitha bashkité qytetarét raportojné se
jané té informuar né njé nivel mesatar pér ekzistencén e kétyre instrumenteve.

Né njé shkallé nga 0 (plotésisht té korruptuar) deri né 100 (aspak korrupsion), né njé nivel té pérgjithshém,
gytetarét e perceptojné nivelin e korrupsionit né njé nivel prej 50 pikésh. Tridhjeté e shtaté bashki (60 pér
gind) nuk e kapin pragun minimal, ndérsa dy bashkité ku niveli i perceptimit té korrupsionit éshté mé i ulét
jané Libohova dhe Dibra. Ndérkohé gé nuk ka ndryshime ndérmjet komuniteteve rurale dhe urbane, jané
identifikuar ndryshime té vogla né lidhje me kéndvéshtrimet gjinore, ku graté e perceptojné korrupsionin
né nivele mé té larta (52) krahasuar me burrat (48).

40. Shénim pér vlerésimin e shkallés sé incidencés sé korrupsionit: 0- niveli maksimal i korrupsionit dhe 100 - aspak korrupsion
41. Né pajtim me ligjin nr. 60/2016 “Pér sinjalizimin dhe mbrojtjen e sinjalizuesve”
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Figura 46. Niveli i perceptimit té korrupsionit pér geveriné vendore
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(Ku 0= aspak té korruptuar deri né 100= plotésisht té korruptuar) Burimi: Karta e Raportimit té Qytetaréve

Gjetjet mé tej tregojné se perceptimi i mésipérm i qytetaréve éshté bazuar kryesisht né diskutimet me
miqté/familjarét (56 pér gind) dhe mé pak né pérvojat personale (28 pér gind) dhe né media (11 pér gind).
Eshté interesante qé perceptimi i korrupsionit éshté mé i ulét kur bazohet mé pérvojat personale se sa kur
bazohet né diskutimet me miqgté/familjarét ose né media. Kjo, deri né njé faré mase, éshté né pajtim me
Raportin RJT 2016, i cili tregon se 35 pér gind e té anketuarve né Shqipéri kané treguar se ka pasur mé pak
korrupsion gjaté katér viteve té fundit pérpara raportit.*?

Figura 47. Ku e bazojné mé sé shumti qytetarét perceptimin pér korrupsionin
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42. BERZH,"Jeta né tranzicion, njé dekadé pér matjen e tranzicionit;, Banka Evropiane pér Rindértim dhe Zhvillim, 2016
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Qytetarét raportojné nivele té uléta té pérvojés personale me korrupsionin né bashkiné e tyre. Kur pyeten
specifikisht pér pérvojén e tyre me korrupsionin né nivel vendor, 7 pér qind e gytetaréve (504 nga 7200) qé
kané gené né kontakt me té paktén njé zyré vendore gjaté 12 muajve té fundit deklarojné se né njé moment
éshté nénkuptuar se duhet té paguanin ryshfet (né formén e parave, dhuratave ose ndereve) pér té marré
shérbimin ose pér té zgjidhur ¢éshtjen gé u interesonte. Késhtu, mesatarisht bashkité jané vlerésuar pér
kété tregues me 93 piké, gé pérkthehet si “shumé miré” Né disa bashki, qytetarét qé kané pasur kontakte
me zyrat/sektorét e geverisé vendore gjaté 12 muajve té fundit raportojné se as nuk i éshté kérkuar me
nénkuptim ndonjé ryshfet dhe ata as nuk kané paguar ndonjé ryshfet pér té marré shérbime ose pér té
zgjidhur c¢éshtjen gé u interesonte, duke e vlerésuar integritetin e bashkisé sé tyre né nivelin maksimal
prej 100 pikésh. Ky éshté rasti i bashkive té Devollit, Dropullit, Finigit, Fushé Arrésit, Hasit, Pérrenjasit dhe
Skraparit.

Qytetarét (qé kané pasur kontakt personal me administratén vendore gjaté 12 muajve té fundit) raportojné
se shumica e strukturave problematike né lidhje me praktikat e korrupsionit jané Inspektorati i Ndértimit,
Policia Bashkiake, Zyra e Planifikimit Urban dhe Ndérmarrja/Zyra e Ujésjellés-Kanalizimeve. Né figurén 48
paragitet pérgindja e qytetaréve qé deklarojné se kané vizituar zyrat vendore gjaté vitit té fundit dhe pjesa
e tyre gé pranon se né njé piké té caktuar éshté nénkuptuar gé té japin ryshfet pér té marré shérbimin e
kérkuar.

Duhet theksuar se ka njé konvergjencé mes té dhénave té mésipérme me perceptimin mbizotérues pér
korrupsionin e pérhapur. Njé anketim tjetér* ka treguar se né disa fusha té shérbimeve publike, mbizotéro-
nin pagesat informale. Kompanité shqiptare kané raportuar njé incidencé prej 18 pér gind né pagesén e
ryshfeteve gjaté takimeve me inspektorét tatimoré dhe njé incidencé prej 34 pér gind gjaté takimeve pér
té siguruar kontrata geveritare. Qytetarét gjithashtu kané shprehur pakénaqési pér rastet e korrupsionit
né shkallé té vogél. Raporti i Progresit i KE-sé pér vitin 2016 ka pranuar se Shqipéria ka njé nivel té caktuar
pérgatitjeje né luftén kundér korrupsionit, por korrupsioni mbizotéron né shumé vusha dhe vazhdon té
paraqgesé njé problem serioz. Ndaj, edhe pse ndershméria dhe integriteti i geverive vendore né ofrimin e
shérbimeve publike konsiderohet i larté, ende nuk géndron né nivel optimal.

Politikat, strategjité dhe planet e veprimit antikorrupsion qé trajtojné korrupsionin, ose sistemet/mekanizmat
pér té parandaluar korrupsionin né nivel vendor konsiderohen se jané né nivel mesatar. Zyrtarét bashkiaké i
kané vlerésuar ato né nivel mesatar, pérkatésisht me 54 dhe 56 piké, té cilat nuk jané té mjaftueshme. Né
kété drejtim, shumica e bashkive pérmendin se kané njé sektor auditimi dhe njé zyré ankesash. Gjithashtu,
duke iu referuar dispozitave ligjore, sérish shumica prej tyre kané njé program pér transparencén dhe kané
eméruar né strukturat e tyre dy punonjés si sinjalizues (bazuar né ligjin pér sinjalizuesit). Mé tej, bashki té
caktuara si Lushnja dhe Fieri kané njé plan kundér korrupsionit si edhe kané publikuar njé numér telefoni né
fagen zyrtare té internetit, ku komuniteti mund té denoncojé praktikat korruptive brenda strukturave ven-
dore. Megjithaté, gytetarét duket se jané té painformuar pér ekzistencén e kétyre instrumenteve dhe i kané
dhéné atyre njé vlerésim pak mé té ulét se sa zyrtarét bashkiaké, me pérkatésisht 42 dhe 43 piké.

43. Banka Botérore, “Shqipéria e gjeneratés sé ardhshme, njé studim sistematik diagnostikues pér vendin’, Grupi i Bankés Botérore, 2015
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Figura 48. Incidenca e korrupsionit né zyrat vendore té kontaktuara gjaté 12 muajve té fundit
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Burimi: Karta e Raportimit té Qytetaréve

NEé té gjitha bashkité, perceptimii qytetaréve pér korrupsionin né geveriné e tyre vendore géndron né nivele mesa-
tare. Sic shikohet, kur flasim pér pérvojén me korrupsionin, niveli i praktikave korruptive duket se éshté i ulét, duke
treguar késhtu nivele mé té larta té integritetit brenda bashkisé, por sérish jo optimale. Po ashtu, éshté treguar se
politikat, strategjité dhe planet e veprimit antikorrupsion qé trajtojné korrupsionin ose sistemet/mekanizmat pér
té parandaluar korrupsionin né nivel vendor géndrojné né nivel mesatar dhe nevojiten ndérhyrje té métejshme
pér ta mbajtur korrupsionin nén kontroll. Ndaj, roli i programeve té transparencés, zyrtarét sinjalizues, planet
vendore kundér korrupsionit dhe ekzistenca e njé numri telefoni té posacém ku qytetarét mund té denoncojné
praktikat korruptive duhet té theksohen sa duhet.
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Figura 49. Harta e incidencés sé korrupsionit
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N N
=> 3.4 Llogaridhénia

Kriteri i “llogaridhénies” qé synon té identifikojé aftésiné e bashkisé “pér t'i dhéné llogari” qytetaréve
népérmjet mekanizmave institucionale dhe té kontrollit, efektivitetit t¢ mekanizmit té ankesave pér grupe
té ndryshme dhe niveli i reagimit té qeverisé vendore ndaj gytetaréve dhe bizneseve ka marré njé vlerésim
prej 60 pikésh, duke treguar njé performancé té miré (pak mbi mesataren). Tridhjeté e njé bashki (50%) mbe-
sin poshté kétij pragu, ku Mirdita ka vlerésimin mé té ulét (37) dhe Vora vlerésimin mé té larté (80).

Ndérkohé gé ndryshimi ndérmjet vlerésimit té pérgjithshém pér té tre nénkriteret (Figura 50) nuk éshté i

madh, gatishméria e geverisé duket se ka marré njé vlerésim mé té miré se sa nénkriteri i mekanizmave té
kontrollit, i cili ka marré njé vlerésim “mesatar”.

Figura 50. Kriteri i Llogaridhénies
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Burimi: Puna e autorit

Brenda kétij kriteri, vlerésimet mé té skajshme jané si mé poshté:

Né anén pozitive Né anén negative

» Ndjekja e rekomandimeve té Kontrollit té Shtetit Sl e o2z hob el Sty

toritetet vendore
» Mekanizmi pér depozitimin e ankesave » OSHC jo té pajisura dhe té pa-aftésuara
» Gatishméria ndaj kérkesave té komunitetit » Pérgjigja ndaj ankesave
» Mesatarja e ankesave plotésisht té trajtuara » Mekanizmat pér ndarjen e inputeve
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Sipas ligjit “Pér vetéqeverisjen vendore”, njésité e geverisé vendore i nénshtrohen kontrollit nga Kontrolli i
Larté i Shtetit, sipas legjislacionit né fuqi.* Gjithashtu, pér té garantuar zbatimin e normave dhe standardeve
kombétare té pércaktuara né legjislacionin pérkatés, ministrité, sipas fushave té pérgjegjésisé€, monitorojné
veprimtariné e organeve té njésive té vetéqeverisjes vendore dhe, pér sa i pérket funksioneve té deleguara,
ata kané té drejté t'i mbikéqyrin ato. Njé rol té réndésishém pér t'i kérkuar llogari qeverisé vendore duhet té
luajé edhe késhilli bashkiak, organizatat jofitimprurése dhe késhillat e komunitetit.

Kur flasim pér veprimet dhe gatishmériné e qeverisé vendore, pér sa i pérket ligjit “Pér té drejtén e
informimit”, cdo bashki duhet té keté njé regjistér pér kérkesat dhe pérgjigjet. Késhtu, njésia e geverisé
vendore duhet té krijojé&, té€ mbajé dhe té béjé publik njé regjistér specifik ku pasqyrohen té gjitha kérkesat
pér informacion dhe informacioni i véné né dispozicion né pérgjigje té kérkesés. *° Né pérgjithési, pothuajse
té gjitha bashkité kané ngritur njé zyré pér informimin e publikut, ky qytetarét mund té dorézojné ankesat
ose kérkesat e tyre. Kjo zyré organizon marrjen e pérditshme té kérkesave dhe ankesave té qytetaréve dhe i
drejton ato drejt sektoréve dhe zyrave pérkatése, né varési té ¢éshtjeve qé trajtojné. Pasi shqyrton ¢éshtjen,
sektori pérgjegjés pérgjigjet jo mé voné se 30 dité kalendarike nga data e dorézimit té kérkesés.

Té dy grupet e té anketuarve treguan pér ekzistencén e pak forumeve té hapura ku OSHC-té angazhohen me
autoritetet vendore pér buxhetimin vendor dhe proceset e planifikimit. Eshté e réndésishme té theksohet se
né njé numér té madh té bashkive nuk ka OSHC té regjistruara. Megjithaté, bashkité gé theksojné réndésiné
e pjesémarrjes civile né punén dhe veprimtarité e tyre té pérditshme, kané si géllim té rrisin pjesémarrjen e
njerézve né takimet konsultative gé ata organizojné me komunitetin ose né dégjesa té ndryshme publike.

Sfida mé e madhe me té cilén pérballen geverité vendore éshté pérpunimi i ankesave té béra nga qytetarét
pér shkak té mungesés sé njé sistemi té integruar pér menaxhimin e ankesave, dhe njé paaftésie rrjedhimore
pér té gjurmuar ankesat e dorézuara dhe pér té pércaktuar statusin e zgjidhjes sé tyre.

44. Neni 13, ligji nr. 139/2015, pér “Vetéqgeverisjen vendore’, http://www.plgp.al/images/ligjet/Albanian%20Law%20139_2015%20
On%?20local%20self-government.pdf

45. Neni 8, ligji nr. 199/2014, “Pér té drejtén e informimit’, http://www.euralius.eu/index.php/en/library/albanian-legislation/send/55-
the-right-to-information/111-law-on-the-right-to-information-en
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Figura 51. Harta e Llogaridhénies
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3.4.1 MEKANIZMAT E KONTROLLIT

Krijimi i njé sistemi kontrolli dhe balance éshté i réndésishém pér géndrueshmériné e geverisjes efektive.
Nénkriteri i kontrollit dhe balancés vleréson nése institucionet kané autoritetin pér té kontrolluar né ményré
efektive, pér té€ mbikéqyrur dhe sanksionuar administratén vendore. Nénkriteri géndron né njé nivel té
pérgjithshém prej 57 pikésh, gé tregon njé performancé “mesatare”. Ndér pesé treguesit kycé (Figura 52),
vlerésimi pér bashkiné pér pajtueshmériné me rekomandimet e kontrollit té shtetit éshté vlerésuar né niv-
elin mé té larté me 88 piké, qé do té thoté performancé “shumé e miré”. Kjo pasohet nga roli mbikéqyrés
i késhillit bashkiak dhe vlerésimi “mesatar” pér praniné e forumeve té hapura ku OSHC-té angazhohen me
autoritetet vendore pér buxhetimin dhe planifikimin vendor, kapacitetin e OSHC-ve lokale pér t'i kérkuar
llogari geverive vendore dhe shkallén e pérfshirjes sé késhillave té komunitetit né monitorimin dhe vleré-
simin e performancés sé sektorit publik.

Figura 52. Mekanizmat e kontrollit
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Si zyrtarét bashkiaké ashtu edhe gytetarét e konsiderojné ekzistencén e forumeve té hapura ku OSHC-té an-
gazhohen me autoritetet vendore pér procesin e buxhetimit dhe planifikimit vendor si té€ pamjaftueshme, duke
e vlerésuar pérkatésisht me 45 dhe 37 piké. Né dymbédhjeté bashki (20 pér qind)*, ekzistenca e forumeve
té hapura éshté vlerésuar me 0 piké (asnjé forum) dhe 25 piké (pak forume me akses té ulét). Nga ana tjetér,
aftésia e OSHC-ve pér t'i kérkuar llogari qeverisé konsiderohet nén mesatare (50) si nga zyrtarét bashkiaké
edhe nga qytetarét, duke e vlerésuar pérkatésisht me 44 dhe 37 piké. Né rastin e bashkive té vogla, shpesh
organizatat jogeveritare nuk ekzistojné fare, gjé e cila kontribuon mé tej né kété perceptim dhe né pérvojén
e pakét.

46. Né rend alfabetik: Belsh, Cérrik, Finig, Devoll, Divjaké, Dropull, Librazhd, Maliq, Mallakastér, Pérrenjas, Rrogozhinég, Selenicé

VLERESIMI MBAREKOMBETAR | SITUATES SE QEVERISJES VENDORE NE SHQIPERI 97

2 N

R

>

->



Késhillat e komunitetit duket se kané pérfshirje té kufizuar né monitorimin dhe vlerésimin e performancés sé
sektorit publik (drejtoria, projektet, buxhetimi, etj.). Si zyrtarét bashkiaké edhe qytetarét e kané vierésuar pérf-
shirjen e késhillave té& komunitetit si “mesatare” me pérkatésisht 56 dhe 44 piké. Né té njéjtén kohég, disa
bashki kané prezantuar disa praktika inovative né bashkité e tyre pérkatése. Né Fier, Vloré, Patos, Korgé,
Elbasan, etj., Komisionet Késhillimore Qytetare Vendore (KKQV) jané njé mekanizém i vecanté pér té forcuar
angazhimin civil dhe pér té nxitur kontributin nga poshté lart nga qytetarét drejt geverisé vendore. Ata
monitorojné performancén e geverisé vendore dhe japin késhilla dhe rekomandime pér kryetarin e bash-
kisé dhe késhillin vendor. Né disa bashki kéto komisione jané formalizuar népérmjet njé marréveshjeje
bashképunimi me kryetarin e bashkisé. KKQV né Bashkiné e Kor¢és pérbéhet nga 70 anétaré dhe organizon
takime dy heré né muaj, duke u kthyer késhtu né njé nga komisionet mé aktive.

NEé pérgjithési, késhilli bashkiak konsiderohet se i mbikéqyr miré funksionet e bashkisé. Gjaté grupeve té fokusit
té organizuara né ¢do bashki, zyrtarét bashkiaké e kané vlerésuar kété tregues me 72 piké, duke argumen-
tuar se késhilli bashkiak e mbikéqyr né njé nivel t& mjaftueshém punén e njésive té geverisjes vendore. Nga
ana tjetér, qytetarét né zonat urbane dhe ato rurale kané gjykuar se roli mbikéqyrés i késhillave bashkiake
géndron né njé nivel mesatar, duke i dhéné 56 pike.

Drejtuesit e bashkive duket se ndjekin té gjitha rekomandimet e Kontrollit té Shtetit, dhe veprojné né pajtim
me té né té gjitha NjQV-té. Zyrtarét bashkiaké i kané dhéné vetes njé vlerésim “shumé té miré” me 88 piké.
Tridhjeté e gjashté bashki (60 pér gind) géndrojné mbi pragun minimal dhe gjashté bashki (10 pér gind)
kané marré vlerésimin maksimal prej 100 pikésh. Ndérkohé qé bashkité duket se jané “té frikésuara” dhe nd-
jekin rekomandimet e Kontrollit té Larté té Shtetit, ato kané shumé pak ose aspak “friké” nga roli monitorues
dhe mbikéqyrés i OSHC-ve.

NEé pérgjithési, megjithése mund té keté mé pak llogaridhénie té jashtme/vertikale nga administrata vendore pér
OSHC-té ose gytetarét, duket se bashkité po mundohen qé té garantojné njé llogaridhénie té miré té brendshme/
horizontale. Mekanizmat e kontrollit konsiderohen se géndrojné né njé nivel “mesatar” kryesisht pér shkak té
mungesés ose dobésisé sé strukturave té kontrollit nga poshté lart. Gjithashtu deklarohet se nuk ka shumé fo-
rume té hapura ku OSHC-té té angazhohen me autoritetet vendore pér proceset e buxhetimit dhe planifikimit
vendor. Ndaj, OSHC-té kryesisht konsiderohen si jo té afta pér t'i kérkuar llogari qeverive vendore. Gjithashtu,
késhillat e komunitetit konsiderohen si té papérshtatshém pér pérfshirjen e tyre né monitorimin dhe vlerésimin e
performancés sé sektorit publik. Nga ana tjetér, késhilli bashkiak gjithashtu perceptohet se kryen njé mbikéqyrje
“té miré” té funksioneve té qeverisé vendore. Treguesi me vlerésimin mé té larté tregoi se né pérgjithési drejtuesit
e bashkisé pothuajse gjithmoné ndjekin té gjitha rekomandimet e Kontrollit té Shtetit, né nivel té mjaftueshém
né té gjitha NjQV-té.
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Figura 53. Harta e mekanizmave té kontrollit
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3.4.2 KOMUNIKIMI DHE REAGIMI

Nénkriteri i rekursit né geverisjen vendore géndron né njé nivel té pérgjithshém prej 61 pikésh. Ai vleréson
ekzistencén e mekanizmave vendoré pér té trajtuar ankesat e qytetaréve dhe pér té dhéné feedback, si edhe
efektivitetin e bashkisé né trajtimin e ankesave té qytetaréve ose té bizneseve. Treguesi me vlerésimin mé
té larté éshté ekzistenca e mekanizmave pér depozitimin e ankesave. Figura 54 tregon vlerésimin e pérgjith-
shém té nénkriterit dhe vlerésimet pér ¢do tregues, duke pasqyruar piképamjet e zyrtaréve bashkiaké dhe
té komunitetit.

Figura 54. Komunikimi dhe Reagimi
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Si zyrtarét bashkiaké edhe gytetarét gjykojné se bashkité kané ngritur mekanizma té miré pér depozitimin e
ankesave dhe dhénien e pérgjigjeve, duke e vlerésuar kété tregues pérkatésisht me 79 dhe 61 piké. Njézet e
dy bashki (35 pér gind) géndrojné mbi pragun prej 75 pikésh, qé pérkthehet né ekzistencén e mekanizmave
me reagim té miré. Né zbatim té Ligjit 119/2014 té gjitha bashkité kané ngritur njé strukturé gé trajton anke-
sat e depozituara, e njohur si Zyra e Ankesave, njé zyré pér informimin e publikut, zyrén e apelimit ose zyrén
e marrédhénieve me publikun, etj., ku gytetarét mund té drejtohen pér ¢éshtje té& ndryshme dhe té dorézo-
jné ankesat ose kérkesat e tyre. Fluksi i punés, kuadrot kohore dhe detaje té tjera né lidhje me pérpunimin
e ankesave dhe kérkesave specifikohen me ligj. Mekanizma té tjeré qé mund té pérdoren nga qytetarét né
kété drejtim jané ditét e hapura pér gytetarét, té organizuara nga bashkité, hapésira té posagcme né faget
zyrtare té internetit dhe numrat e telefonit té bashkisé. Disa bashki té vogla (Memaliaj, Kélcyré, Libohové)
kané raportuar se nuk kané formate standarde pér ankesa dhe/ose ankesat dorézohen nga qytetarét ose
me shkrim dore ose népérmjet komunikimit joformal, gjé qé e bén procesin té véshtiré pér t'u menaxhuar
dhe pér té garantuar ndjekjen e pérshtatshme. Bashkia e Himarés dhe Maliqit renditen té parat me 90 piké.
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Mekanizmi i pérgjigjes, i krijuar qé qytetarét té€ ndajné inputet me geverisjen vendore né lidhje me ofrimin e shér-
bimeve, raportohet se éshté né nivele té kénagshme, me njé vlerésim prej 63 dhe 49 pikésh, pérkatésisht
nga zyrtarét bashkiaké dhe nga qytetarét. Bashkité deklarojné se organizojné takime me komunitetin dhe
thoné se zyrtarét bashkiaké mirépresin mendimet dhe sugjerimet e gytetaréve. Disa bashki (Belsh, Gramsh,
Vloré, Fier, Patos dhe Sarandé) kané zhvilluar instrumente té teknologjisé sé informacionit si¢ jané “Pérmiré-
so qytetin tim’, gé u mundéson qytetaréve g€ té japin inputet e veta. Njé shembull i miré éshté aplikacioni
pér celularé “Tirana ime” qé u jep qytetaréve mundésiné gé té marrin pjesé né pérmirésimin e shérbimeve
publike gé lidhen me infrastrukturén, ndricimin dhe pastrimin.

Té dhénat tregojné se zyrtarét bashkiaké dhe gqytetarét ndajné piképamje té& ndryshme pér efektivitetin me té
cilin bashkité trajtojné ankesat e qytetaréve ose té bizneseve. Zyrtarét bashkiaké e kané vlerésuar kété tregues
me 76 piké, ndérsa qytetarét duket se jané skeptiké, duke i dhéné 53 piké (né dialogun me komunitetin) dhe
42 piké (né CRC). Ndérkohé qé nuk ka ndryshime pér sa i pérket gjinis€, vihen re disa ndryshime té vogla
né vlerésimet e marra nga banorét e zonave urbane dhe rurale, si¢ tregohet né figurén 55. Bashkité e Vorés,
Pérmetit, Libohovés dhe Skraparit konsiderohen si mé efektivet.

Figura 55. Efektiviteti i gqeverisjes vendore né trajtimin e ankesave
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Burimi: Karta e Raportimit té Qytetaréve

Né té gjitha bashkité ekzistojné mekanizma ankese relativisht efektive, por mekanizmat e reagimit pér inputet
e gytetaréve pér ofrimin e shérbimeve si edhe pér trajtimin e ankesave té qytetaréve dhe té bizneseve jané né
nivele mesatare. Né té njéjtén kohé, ekzistojné praktika inovative pér mekanizmat e reagimit nga qytetarét, sic

jané hapésira e posagme né faqget zyrtare té internetit ("Pérmiréso gytetin tim”) né disa bashki ose aplikacione si
“Tirana ime” ku gytetarét mund té ndajné inputet e tyre dhe té kérkojné pérmirésime nga geverisja vendore.
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Figura 56. Harta e komunikimit dhe reagimit né geverisjen vendore
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3.4.3 PERGJIGJSHMERIA E ADMINISTRATES VENDORE

Nénkriteri i pergjigishmérisé/ gatishmérisé sé qeverisé qéndron né njé nivel té pérgjithshém prej 61 pikésh.
Aty vlerésohet niveli i reagimit té geverisjes vendore ndaj kérkesave té komunitetit né lidhje me projektet,
¢éshtjet zhvillimore, etj,, niveli i reagimit té geverisjes vendore ndaj ankesave té dorézuara nga qytetarét
dhe pérgindja e ankesave té zgjidhura né raport me totalin vjetor té ankesave. Né kuadér té kétij nénkriteri,
vlerésimet (Figura 57) sugjerojné se perceptimet pér reagimin e geverisjes vendore ndaj kérkesave té ko-
munitetit né lidhje me projektet, ¢éshtjet zhvillimore, etj.,, jané vlerésuar si “miré”’, ndersa si “mesataré” pér
trajtimin e ankesave té qytetaréve. Megjithaté, té€ dhénat dytésore tregojné njé skenar relativisht mé té miré
pér zgjidhjen e ankesave (raporti i ankesave té zgjidhura me numrin total vjetor té ankesave).

Figura 57. Pérgjigjshméria e administratés vendore
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Pérgjigjshméeria e geverisjes vendore géndron né njé nivel relativisht té€ miré. Pra, bashkité i pérgjigjen
miré kérkesave (d.m.th., letrave dhe telefonatave) nga komuniteti né lidhje me projektet, ¢éshtjet zhvillimore,
etj. Zyrtarét bashkiaké e kané vlerésuar kété aspekt me 82 piké, duke argumentuar se niveli i pérgjigjes
ndaj kérkesave té komunitetit &shté i larté. Qytetarét gjykojné se gatishméria e geverisjes vendore éshté
né nivele mesatare, duke i dhéné 57 piké gjaté dialogut me komunitetin. Nga ana tjetér, sipas komunitetit,
geverisja vendore éEshté disi e afté t'i pérgjigjet ankesave nga qytetarét. Qytetarét e kané vlerésuar kété aspekt
té geverisjes sé tyre vendore né dialogun me komunitetin dhe népérmjet Kartés sé Raportimit té€ Qytetaréve
né nivele mesatare, pérkatésisht me 54 dhe 46 piké. Tridhjeté e dy bashki (52 pér gind) nuk arrijné pragun
minimal, ku Vora dhe Fushé-Arrézi kané vlerésimin mé té larté (80 dhe 81 piké&) dhe Devolli ka vlerésimin mé
té ulét (20 piké). Nivele mé té uléta té gatishmérisé sé geverisé vendore perceptohen né lidhje me treguesin
e ankesave té depozituara nga qytetarét. Mé konkretisht, né Kartén e Raportimit té& Qytetaréve, 29 pér gind
e komunitetit né té gjitha bashkité pranon se gjaté 12 muajve té fundit kané pasur arsye pér t'u ankuar pér
shérbimet e geverisé vendore dhe 61 pér gind e tyre deklarojné se kané béré ankesé. Pas depozitimit té
ankesés, 46 pér gind e qytetaréve pranojné se kané marré pérgjigje nga bashkia. Kétu duhet theksuar se né
pérgjithési kéto nivele té ankesave té béra tregojné njé nivel t& miré ndérveprimi ndérmjet banoréve dhe
geverisjes vendore.
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Figura 58. Depozitimi i ankesés nga qytetarét qé kané pasur arsye pér t'u ankuar
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Né kété drejtim, burrat dhe komuniteti urban géndrojné né njé nivel pak mé té larté ndérveprimi me zyrat
vendore krahasuar me graté dhe komunitetin rural. Qytetarét qé kané béré ankesé deklarojné se rrugét
kryesore qé kané ndjekur pér depozitimin e ankesave ishin népérmjet kontaktit té drejtpérdrejté/personal
me zyrén pérgjegjése (68 pér gind), dorézimit té njé ankese me shkrim (26 pér qind) ose duke telefonuar né
njé numeér té zyrés (7 pér qind).

Nga ana tjetér, ndér gytetarét qé kishin arsye pér t'u ankuar pér shérbimet e ofruara nga bashkia gjaté 12
muajve té fundit, 47 pér gind deklarojné se nuk kané béré ankesé. Arsyet kryesore pér mosbérjen e ankesés
jané: nuk besojné se ankesa do té trajtohet nga bashkia (64 pér gind), nuk kané pasur kohé té béjné ankesé
(13 pér gind) ose nuk dinin ku ta drejtonin ankesén/ké té kontaktonin (12 pér gind).

Figura 59. Pérgjigjshméria e geverisjes vendore ndaj ankesave té qytetaréve
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Bazuar né statistikat e geverisjes vendore, bashkité pérgjithésisht tregojné njé nivel té& miré té ankesave té
zgjidhura nga bashkia, né njé nivel prej 64 pikésh. Gjithashtu, duhet theksuar se njé pjesé e bashkive nuk
mbajné statistika pér numrin total vjetor té ankesave té béra nga qytetarét dhe biznesi dhe as pér numrin e
ankesave té zgjidhura. Ky fakt tregon se né disa bashki mungon sistemi i integruar pér menaxhimin e anke-
save dhe bashkive u mungon procesi i gjurmimit té ankesave té béra.
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Figura 60. Harta e pérgjigjshmérisé sé administratés vendore
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NEé pérgjithési, geverisjet vendore tregojné njé nivel té miré gatishmérie ndaj kérkesave té qytetaréve pér infor-
macione rreth projekteve, ¢éshtjeve zhvillimore, etj. Megjithaté, kur flasim pér ankesat e béra nga qytetarét, pérg-
jigishméria e geverisjes vendore géndron né nivel “mesatar’. Sfida mé e madhe me té cilén pérballen geverisjet
vendore né kété drejtim éshté mungesa e njé sistemi té integruar pér menaxhimin e ankesave.
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> 3.5 Pjesémarrja dhe angazhimi qgytetar

“Pjesémarrja dhe angazhimi i qytetaréve” éshté dimensioni i katért dhe i fundit i geverisjes gé matet né
kété studim dhe ai ka marré vlerésimin mé té ulét né njé nivel kombétar té pérgjithshém, duke géndruar
né nivele “mesatare” me 50 piké. Ky rezultat i pérgjithshém mbulon shumé ndryshime dhe shgetésime gé
lidhen me kérkesén dhe ofertén pér njé shoqéri té forté dhe aktive dhe mjedisin gé mundéson njé mar-
rédhénie té tillé ndérmjet publikut dhe institucioneve té tij qeverisése. Né total, dyzet e dy bashki (69%)
arrijné né nivelin “mesatar’, vetém dhjeté bashki (16%) kualifikohen né nivelin “miré” dhe nénté bashkité qé
mbeten (15%) jané né nivelin “keq". Bashkia me vlerésimin mé té larté éshté Elbasani me 65 pér qind, ndérsa
i fundit éshté Devolli me vetém 23 pér gind.

Ky dimension vleréson kuadrin institucional pér t& menaxhuar pjesémarrjen e gytetaréve, praniné e ndonjé
platforme ose instrumenti pér pérfshirjen e grupeve té interesit né proceset vendimmarrése dhe nivelin
e angazhimit civil dhe qytetar. Nénkriteri me vlerésimin mé té larté duket se Eshté pérfshirja e grupeve té
interesit né procesin e vendimmarrjes, ndérsa ai me vlerésimin mé té ulét &shté angazhimi civil dhe gytetar.
Rezultatet tregojné nivelet e apatisé dhe indiferencés sé shoqérisé, distancimit té saj nga aktivizmi social,
duke e béré gytetarin qé té ndihet i anashkaluar dhe i pafugishém, por né té njéjtén kohé “vé né piképyetje”
pérpjekjet dhe punén e administratés vendore.

Megjithaté, mendimet e zyrtaréve bashkiaké dhe pérfagésuesve té komunitetit duket se ngjajné, me ndry-
shime té vogla, pér disa ¢éshtje té réndésishme, si¢ jané, paaftésia e OSHC-ve vendore pér té lobuar, ad-
vokuar dhe ndikuar né administratén vendore dhe né vendimmarrje; ekzistenca e shumé pak strukturave té
komunitetit gé ndihmojné né trajtimin e ¢éshtjeve té ndryshme dhe qé propozojné ndryshime tek adminis-
trata vendore; ndérgjegjésimi i qytetaréve pér té drejtat dhe pérgjegjésité e tyre ligjore; dhe aftésia e medias
lokale pér té ndérgjegjésuar qytetarét né lidhje me té drejtat dhe pérgjegjésité e tyre si edhe né lidhje me
planet dhe veprimtarité e bashkive.

Figura 61. Pjesémarrja dhe Angazhimi Qytetar
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Nga njé rishikim mé i thellé i treguesve té vlerésuar, rezultatet e méposhtme kané vlerésimet mé té larta/
uléta:

Né anén pozitive* Né anén negative*

» Ekzistenca e platformave pér pjesémarrjen e qytetaréve » Strukturat e komunitetit gé dalin nga nismat civile

» Kapacitetet e uléta t&€ OSHC-ve pér té ndikuar né vendim-

» Sistem buxhetimi me pjesémarrje .
marrjen vendore

» Angazhimi i grave né vendimmarrje » Organizim dhe angazhim i ulét gytetar

» Mungesa e ose nivele té uléta té pérfshirjes sé publikut né
monitorimin dhe vlerésimin e performancés sé geverisjes
vendore

»> Pjesémarrja e qytetaréve né projektet vendore

Mungesa e mbéshtetjes sé OSHC-ve né edukimin e qytet-

» Ndérgjegjésimi pér té drejtat dhe pérgjegjésité ligjore aréve

* Pér shumé nga rezultatet e mésipérme, vlerésimet nga qytetarét variojné nga 7% deri 25% mé pak se
vlerésimet nga zyrtarét bashkiaké. Sipas ligjit “Pér té drejtén e informimit”, ¢do njési e geverisjes vendore
duhet té emérojé njé punonjés administrate né cilésiné e Koordinatorit pér té Drejtén e Informimit.*” Detyrat
e tij/saj pérfshijné pérgjegjésiné pér t'i ofruar gqytetaréve akses né informacionet publike dhe pér té
koordinuar pérpjekjet pér té pérmbushur kérkesat pér informacion brenda afateve kohore gé pércaktohen
né ligj. Po ashtu, sipas ligjit “Pér njoftimin dhe konsultimin publik’, bashkité duhet té& emérojné njé punonjés
administrate né cilésiné e Koordinatorit pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik, i cili éshté pérgjegjés pér té
gjithé koordinimin dhe administrimin e punés pér té garantuar té drejtén e njoftimit dhe konsultimit publik,
si¢ parashikohet me ligj.*® Ligji rregullon procesin e njoftimit publik dhe konsultimit publik té projektligjeve,
dokumenteve té projekteve, planeve strategjike kombétare dhe vendore si edhe té politikave me interes
té larté pér publikun. Legjislacioni pércakton rregullat procedurale gé duhet té zbatohen pér té garantuar
transparencé dhe pjesémarrjen e publikut né proceset politikébérése dhe vendimmarrése té organeve
publike.

Duke iu referuar ligjit pér vetégeverisjen vendore, pérpara se té& marrin né shqyrtim dhe té miratojné akte,
késhillat bashkiake dhe té gargeve duhet té organizojné seanca konsultimi me komunitetin. Né ¢do rast
konsultimi me publikun mbahet si¢ specifikohet né statutet e késhillave bashkiake, duke pérdorur njé prej
formave té nevojshme, sic jané takimet e hapura me banorét dhe grupet e interesit, takimet me ekspertét,
institucionet e interesuara dhe organizatat jofitimprurése ose duke marré iniciativén pér té organizuar
referendume lokale.* Mé tej, cdo komunitet, népérmjet pérfaqésuesve té tij té autorizuar, ose jo mé pak
se njé pér gind e popullsisé sé njésisé sé geverisjes vendore, ka té drejté té paragesé pér vendim pérpara
késhillit bashkiak nisma té qytetaréve pér ¢éshtje qé pérfshihen né juridiksionin e njésisé sé vetéqgeverisjes
vendore. *° Né kété drejtim, figura 62 paraget njé harté vizuale té pjesémarrjes dhe angazhimit té gytetaréve
né té gjitha bashkité e Shqipérisé.

47. Neni 10, ligji nr. 199/2014, “Pér té drejtén e informimit’, http://www.euralius.eu/index.php/en/library/albanian-legislation/send/55-
the-right-to-information/111-law-on-the-right-to-information-en

48. Neni 10, ligji 146/2014, “Pér njoftimin dhe konsultimin publik’, http://www.hidaa.gov.al/ligje/Ligji_146-2014,_per_njoftimin_dhe_
konsultimin_publik.pdf

49. Neni 18, ligji nr. 139/2015, pér “Vetéqgeverisjen vendore’, http://www.plgp.al/images/ligjet/Albanian%20Law%20139_2015%20
0On%20local%20self-government.pdf

50. Neni 20, ligji nr. 139/2015, pér “Vetéqeverisjen vendore’, http://www.plgp.al/images/ligjet/Albanian%20Law%20139_2015%20
0On%20local%20self-government.pdf
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Figura 62. Harta e pjesémarrjes dhe angazhimit qytetar
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3.5.1 KUADRI INSTITUCIONAL PER PJESEMARRJEN E QYTETAREVE

Nénkriteri paraget njé panoramé té pérgjithshme pér ekzistencén e mundésive/platformave pér pjesémarr-
jen e gytetaréve né proceset e planifikimit té zhvillimit dhe té vendimmarrjes, pér ekzistencén e strukturave
té komunitetit gé ndérveprojné me, gé béjné sugjerime ose propozojné nisma pér geverisjen vendore, pér
nivelin e zbatimit té njé sistemi buxhetor me pjesémarrje dhe pér efektivitetin e Koordinatorit pér Njoftimin
dhe Konsultimin Publik dhe té Koordinatorit pér té Drejtén e Informimit. Piképamjet e zyrtaréve bashkiaké
dhe té qytetaréve ndryshojné pér shumicén e treguesve, por ato pérputhen pér nivelin e ulét té strukturave
té komunitetit, si njé pasqyrim i njé mjedisi té rrjeteve té dobéta sociale.

Figura 63. Kuadri institucional pér pjesémarrjen e qytetaréve
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Zyrtarét bashkiaké té pérfshiré né vlerésim besojné se zyrat e tyre u japin shumé mundési pjesémarrjes
sé gytetaréve né proceset e vendimmarrjes. Ky kéndvéshtrim nuk konfirmohet plotésisht nga qytetarét
né pérgjithési, megjithése ka raste kur qytetarét tregohen mé pozitivé se sa veté zyrtarét bashkiaké. Meg-
jithaté, panorama e pérgjithshme tregon njé kontrast té& madh.

Platformat efektive pér pjesémarrjen e qytetaréve

Shumé miré

L GL] Miré Miré
(up to 40) (40-60) (60-80) (mbi 80)
Vlerésimi nga bashkia 2 15 33 11
Vlerésimi nga qytetarét 21 22 16 2

Ndryshimet e spikatura nuk karakterizojné vetém bashkité e vogla; pér shumé bashki t&é médha, vetévleré-

VLERESIMI MBAREKOMBETAR | SITUATES SE QEVERISJES VENDORE NE SHQIPERI 109

2 N

R

>

->



€« N

e« >

simi pozitiv nga geverisja vendore pér kéto instrumente té pjesémarrjes ballafagohet me vlerésimin shumé
skeptik nga gytetarét. Grafiku né vijim vizualizon shkallén e mospérputhjeve pér bashkité ku ky ndryshim
éshté mé i theksuar. Gjithashtu, mund té vihet re se shumica e bashkive né kété fashé e vlerésojné veten si
performuesit mé té miré, ndérsa pér qytetarét, vetém pak prej tyre arrijné nivelin mesatar.

Figura 64. Platformat pér pjesémarrjen e qytetaréve (shkalla e kéndvéshtrimeve té ndryshme)
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m Platformat per pjesemarrjen e gytetareve {(Bashkia)

o Platformat per pjesemarrjen e qytetareve (Komunitati )

Situata béhet mé pak e ekuilibruar po té
merret né konsideraté ekzistenca e ulét
ose dobésia e strukturave té komunite-
tit, gé jané forumet e organizimit publik
pér ¢éshtje ose interesa té ndryshme qgé
ndérveprojné ose marrin pjesé né pro-
cese té ndryshme vendimmarrjeje, ngrené
shqgetésime pér ¢éshtje té caktuara ose sug-
jerojné nisma té reja. Si zyrtarét bashkiaké
edhe gytetarét kané vlerésuar se strukturat
e komunitetit jané né njé nivel tepér té
ulét, pérkatésisht me 41 dhe 38 piké. Meg-
jithése ligji pér vetéqeverisjen vendore®’
parashikon ngritjen e késhillave té komu-
nitetit né bordet e gyteteve dhe fshatrave,
si njé nismé qytetare, ekzistojné shumé pak

51. Nenet 68, 69, 70 dhe 71, ligji nr. 139/2015, “Pér vetéqgeverisjen vendore’, http://www.plgp.al/images/ligjet/Albanian%20Law%20

139_2015%200n%20local%20self-government.pdf

Burimi: Puna e autorit

Kutia 3: Nismat qytetare

Né bashkiné e Elbasanit puna e njésisé sé qeverisjes vendore
monitorohet nga Paneli i Késhillit t¢ Qytetaréve. Edhe né bashkiné e
Korgés éshté ngritur Komiteti Késhillimor i Qytetaréve, njé strukturé
e réndésishme gé angazhohet né ményré aktive né veprimtari té
ndryshme zhvillimore té geverisé vendore. Po ashtu, né bashkiné e
Patosit éshté ngritur, me mbéshtetjen e USAID, Komisioni Késhillimor
i Qytetaréve pér té trajtuar ¢éshtje té ndryshme vendore népérmjet
takimeve periodike me zyrtaré té larté té geverisjes vendore. Komisioni
i Qytetaréve né Vloré tregohet se éshté shumé efektiv né mbikéqyrjen
e punés sé qeverisjes vendore dhe né dhénien e sugjerimeve pér
administratén vendore. Né Bashkiné e Kugovés, Komisioni Késhillimor
i Qytetaréve éshté njé strukturé vullnetare gé ofron asistencé mjaft
efektive pér bashkiné. Bashkia e Tiranés ka njé institucion té ngjashém
pér pjesémarrjen e qytetaréve qé quhet Sektori i Opinioneve Qytetare
(SOQ). Né disa bashki po formohen edhe disa késhilla rinoré, si pér
shembull, né bashkité e Maligit dhe té Librazhdit, me géllim qé té rrisin
angazhimin e té rinjve né geverisjen vendore.
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struktura efektive té komunitetit qé té kryejné ndonjé angazhim té dobishém me qeverisjet vendore. Koordi-
natorét pér Konsultimin Publik dhe pér té Drejtén e Informimit jané pozicione relativisht té reja brenda strukturés
sé administratés vendore. Roli i tyre né fugizimin e marrédhénieve dhe ndérveprimit ndérmjet administrat-
ave vendore dhe gytetaréve ende nuk ndihet fugishém dhe shpesh ata nuk njihen nga qytetarét. Meg-
jithaté, zyrtarét bashkiaké japin njé vlerésim relativisht pozitiv. Pesé bashkité me vlerésimin mé té larté dhe
5 me vlerésimin mé té ulét sipas matjeve té kétij treguesi jané si mé poshté:

5 mé té lartat 5 mé té ulétat

Njoftimi dhe konsultimi i

Njoftimi dhe konsultimi i

E drejta pér informim E drejta pér informim

publikut publikut
Kugové Himaré Berat Berat
Malig Puké Devoll Devoll
Skrapar Skrapar Dibér Dibér
Ura Vajgurore Ura Vajgurore Kukés Mirdité
Voré Voré Mirdité Prrenjas

Mé poshté gjendet njé pérmbledhje e rezultateve té vlerésimit t€ marra nga zyrtaré bashkiaké dhe nga

komunitetet/qytetarét pérkatés lidhur me kéto dy pozicione:

Shumé keq Shumé miré
Njoftimi dhe konsultimi i publikut

Rezultatet bashkiake 0 6 19 28 8
Rezultatet e gytetaréve 5 19 23 13 0

E drejta pér informim Shumé keq

Rezultatet bashkiake 0 6 19 25 11
Rezultatet e qytetaréve 4 18 22 14 2

Duhet theksuar se sipas gjetjeve, ka ende disa bashki qé nuk kané plotésuar njérin ose asnjérin prej kétyre
dy pozicioneve.

Buxhetimi me pjesémarrje éshté ndoshta instrumenti mé i ploté pér zbatimin e parimit té€ demokracisé
sé drejtpérdrejté dhe njé nga instrumentet mé té njohura pér pérfshirjen e qytetaréve né vendimmarrjen
publike. Bashkité konfirmojné se kané miratuar dhe véné né zbatim disa lloje procesesh té buxhetimit me
pjesémarrje, ku kané déshmuar njé pjesémarrje té miré té qytetaréve, por gé kané pasur njé ndikim mesatar
né vendimmarrje dhe né shpérndarjet e buxhetit. Edhe zyrtarét bashkiaké jané gjykuar se ky proces gén-
dron né njé nivel “mesatar’, duke e vlerésuar me 58 piké. Megjithaté, disa bashki, si¢ jané Elbasani, Korga,
Patosi dhe Skrapari, kané treguar se kané praktika té mira né kété drejtim.
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Figura 65. Harta e kuadrit institucional pér menaxhimin e pjesémarrjes sé qytetaréve
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Burimi: Puna e autorit

Né pérgjithési, kuadri institucional dhe masat pér pjesémarrjen e publikut nuk jané té mirépércaktuara dhe nuk

zbatohen sa duhet. Né vecanti, mundésité/platformat pér pjesémarrjen e qytetaréve né proceset vendimmarrése

pér zhvillim géndrojné né njé nivel mesatar. Situata éshté edhe mé pak pozitive kur flitet pér késhillat e komunite-

tit dhe angazhimin e tyre né funksionet e qeverisjes vendore, duke gené se kéto struktura jané té pakta né numér

dhe té pamjaftueshme. Pérveg kétyre, pavarésisht faktit se shumica e bashkive pranojné nevojén pér njé sistem

buxhetimi me pjesémarrje, vlerésimi zbulon se vetém pak bashki e kané miratuar njé sistem té tillé. Bazuar né

pérgjegjésité e reja té geverisjeve vendore, funksionet e Koordinatorit pér Konsultimin Publik dhe té Koordina-

torit pér té Drejtén e Informimit duket se jané disi efektive (mesatare).
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3.5.2 PERFSHIRJA E TE GJITHA GRUPEVE TE INTERESIT NE VENDIMMARRJE

Nénkriteri i pérfshirjes sé grupeve té interesit né vendimmarrjen e geverisjes vendore lidhet me aftésité e OS-
HC-ve pér té lobuar dhe pér té advokuar sa duhet gé té ndikojné né planifikimet dhe vendimmarrjen e
geverisjeve vendore; angazhimin e grave, té rinjve dhe grupeve vulnerabél né vendimmarrje dhe efektivite-
tin e integrimit gjinor né bashki. Kapacitetet e OSHC-ve dhe influenca e tyre pér ¢éshtjet vendore duket se
jané té papérfillshme; nga ana tjetér, pjesémarrja e grave né vendimmarrje dhe integrimi gjinor duket se né
pérgjithési géndrojné né nivele té larta.

Figura 66. Pérfshirja e paléve té interesuara né procesin e vendimmarrjes

Wlerésimi | pEngjithsh&m . Bashkia * Komuniteti aTE dhenat dytésore

Lo} 10 20 30 40 -1e] &0 7o B8O 50 100

i &
PERFSIRJA E PALEVE Té INTERESUARA 50 4
MNdikimi i OSHC-ve né wendimmarrje A2 E
)
Angazhimi i t& rinjve né vendimmamje 54 I_,:J
=
Angazhimi i grupeve né nevoj né vendimmamje 51 E
E=
Angazhimi | grave né vendimmamje ﬁﬁo
Népunési Gjinor dhe i Dhunés né Familje it E
O

Burimi: Puna e autorit

OSHC-té konsiderohen se kané kapacitete té uléta pér té lobuar, advokuar dhe influencuar vendimmarrjen e
qeverisjes vendore. Né terma té pérgjithshém, edhe zyrtarét bashkiaké edhe qytetarét i vlerésojné ato pér-
katésisht me 45 dhe 40 piké. Pérjashtimet pozitive nga vlerésimet e konfirmuara té hartés, jané té pakta.

Pérgendrimi i OSHC-ve né kryeqgytet dhe né zonat urbane gendrore, varésia e tyre financiare pothuajse e
pérhershme, mungesa e njé tradite té shéndoshé pér zhvillimin e politikave dhe monitorimin dhe modalite-
ti i bashképunimit me qgeverisjen gendrore dhe vendore, jané disa nga faktorét shtesé té kétyre rezultateve.
Né fakt, né shumé bashki té vogla, OSHC-té lokale jo vetém qé nuk ekzistojné, por bashképunimi i tyre me
0JQ té jashtme/kombétare éshté i rrallé ose nuk ekziston fare.
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Ndikimi i OSHC-ve né vendimmarrje

Mospérputhjet mé té médha

Bashkité me vlerésimin mé té ulét Bashkité me vlerésimin mé té larté ndérmjet vlerésimeve nga bashkia
dhe nga qytetarét
Belsh Kugové Malési e Madhe
Prrenjas* Elbasan Durrés
Cerrik Durrés Selenicé
Memaliaj* Voré Mallakastér
Selenicé Lag Divjaké

* té paktén, pér kéto bashki, nuk ka asnjé prani t& OSHC-ve vendore

Ky éshté gjithashtu njé nga té paktét tregues ku vlerésimet nga qgeverisja vendore dhe nga gytetarét, me
ndryshime shumé té vogla, jané shumé té ngjashme pér aférsisht 80% té bashkive.

Figura 67. Ndikimi i OSHC-ve né vendimmarrjen vendore
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Burimi: Puna e autorit

Qeverité vendore i angazhojné ndonjéheré té rinjté dhe grupet vulnerabél né vendimmarrje, por jo né ményré
sistematike. Shpesh, me termin “angazhimi i té rinjve” zyrtarét vendoré kuptojné vetém punésimin e té rin-
jve né administratén vendore. Né raste té tjera, bashkia e pranon veté se niveli i angazhimit té té rinjve nuk
éshté i pérshtatshém edhe pse niveli i vlerésimit qé i jep sérish éshté mé optimist se sa vlerésimi i komu-
nitetit. Ndér bashkité qé kané njé vlerésim té pérgjithshém té dobét éshté Mirdita, Devolli, Dibra, Memaliaj
dhe Belshi.

Megjithaté, ka shembuj pozitivé dhe prirje pér té punuar me té rinjté. Grupi i fokusit i zyrtaréve bashkiaké
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né Gjirokastér tregoi se bashkia ka ndihmuar né ngritjen e njé késhilli rinor gé organizon veprimtari té
ndryshme social kulturore. Bashkia e Peqinit ka ngritur sé fundmi njé késhill bashkiak pér té rinjté, ku 30
té rinj pérfagésojné té rinjté e njésisé sé qeverisjes vendore. Komisioni Késhillimor i Qytetaréve éshté njé
strukturé e vullnetaréve té fushave té ndryshme gé japin piképamje té dobishme pér ¢éshtjet vendore né
Kucové. Kjo strukturé éshté shumé aktive, duke kontribuar né vendimet e geverisjes vendore, si¢ jané, me-
naxhimi i mbetjeve, planifikimi vendor. Librazhdi ka ngritur njé késhill rinor me studentét e ekselencés nga
shkolla té ndryshme. Bashkia e Patosit &shté né proces té ngritjes sé njé késhilli qytetar rinor me géllim gé
té garantojé njé pérfshirje mé té madhe té té rinjve né vendimmarrje. Bashkia e Maligit po krijon njé grup té
rinjsh; aktualisht, njé lajmérim pér pjesémarrje né kété strukturé i éshté shpérndaré nxénésve té shkollave
té mesme.

Grupet vulnerabél ftohen mé pak dhe merren mé pak né konsideraté né debatet dhe vendimmarrjen ven-
dore. Né shumicén e rasteve, kur zyrtarét vendoré pretendojné se situata éshté e kénaqshme, qytetarét i
hedhin poshté kéto deklarata me vlerésime shumé mé té uléta. Né pérgjithési, si zyrtarét vendoré edhe ko-
munitetet bien dakord se grupet vulnerabél duhet té& merren né konsideraté né ményré mé serioze. Bashkité
me vlerésimin mé té larté pér kété tregues jané Cérriku, Elbasani, Libohova, Kugova dhe Pusteci, edhe pse
piképamjet e qytetaréve pérafrohen me ato té zyrtaréve vendoré vetém né rastin e Cérrikut dhe té Kucovés.
Nga ana tjetér, pesé bashkité me vlerésimin mé té ulét jané Selenica, Delvina, Devolli, Dropulli dhe Dibra, ku
vlerésimet e qytetaréve, pérveg Delvinés, jané edhe mé skeptike.

Megjithése, gjaté ushtrimit té vlerésimit, nuk u identifikua asnjé masé e vecanté pér angazhimin e kate-
gorive vulnerabél, duhen pérmendur disa shembuj ku kéto grupe kané marré vémendje. Né Gjirokastér
kryetari i bashkisé tregoi se kategorité vulnerabél jané marré né konsideraté duke zbatuar njé nismé pér
zbutjen e barrés sé tyre fiskale, p.sh., duke pérgjysmuar detyrimet e tyre ndaj bashkisé. Gjithashtu, njé anétar
i kétij komuniteti éshté gjithashtu njé anétar i késhillit bashkiak, duke pércuar, né njé faré ményre, zérin e
kétij grupi te késhilli. Bashkia e Maliqgit dhe Librazhdit marrin asistencé nga WorldVision dhe MEDPAK né
rastin e Librazhdit, pér ofrimin e shérbimeve té integruara pér fémijét dhe té rinjté me aftési té kufizuar. Kéto
organizata pérmirésojné punén e geverisé vendore népérmjet lobimit dhe advokimit pér té drejtat e per-
sonave me aftési té kufizuar. Né Maliqg, WV ka ndérmarré njé nismé pér trajnimin e mésuesve té shkollave pér
metodat e arsimimit pér fémijét me aftési té kufizuar. Dhe né pérfundim, né Dropull deri sé fundmi nuk ka
pasur shogéri civile, por éshté hapur njé organizaté bamirése jofitimprurése qé synon té ndihmojé fémijét
gé kané nevojé kritike pér asistencé (fémijét me autizém, fémijét e braktisur nga prindérit, fémijét e rritur né
mjedise familjare me véshtirési sociale, etj.).

Sipas ligjit pér baraziné gjinore, té gjitha bashkité kané pérfshiré gra né procesin e vendimmarrjes dhe duket
se kéto té fundit kané njé angazhim té miré né vendimmarrje duke: gené anétare té Késhillit Bashkiak, vleré-
suar me 70 piké, si edhe pérfagésimi si punonjés né strukturén e punonjésve té geverisé vendore, me 75
piké. Pavarésisht késaj, duhet theksuar se angazhimi i tyre relativisht i ulét né pozicionet drejtuese duket se
éshté aspekti mé problematik né lidhje me kété ¢éshtje, vlerésuar me 54 piké. Né fund té renditjes, bashkité
gé mbeten mé pas jané Tropoja, Selenica, Kamza, Fushé Arrézi dhe Hasi. Pér té plotésuar kéto evidenca, RJT
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2016 tregon se vetém 41 pér gind e shqgiptaréve mendojné se barazia gjinore éshté e garantuar.?

Gjithashtu, pér njé né tre bashki, qytetarét ose nuk jané né dijeni té funksionit té zyrtarit/ekspertit pér
dhunén me bazé gjinore dhe até né familje ose e vlerésojné até si pak efektiv. Dropulli, Vau Dejés, Mirdita,
Devolli dhe Policani gjenden né fund té shkallés, por mospérputhje té médha ndérmjet zyrtaréve vendoré
dhe komuniteteve vihen re edhe né disa bashki té médha si Fieri dhe Gjirokastra.

Tabela 4. Treguesit e vlerésuar nén “mesatare” ose nga zyrtarét vendoré ose nga komuniteti

Ké shillat Buxhetimime |Performanca e |[Ndikimii OSHC-ve | Angazhimii | Angazhimiigrupeve

Bashlis kom unitaré [ pjesémarrje [koordinatoréve [né vendimmarrje | t& rinjve vulnerabél
Belsh ®

Berat

Bulqizé "

Cérrik ® ®

Delviné ® ® ® 3 ®
Devoll ® ® ® ® ®
— 3t 3t 3t 3t ® at
Divjakée ® ® i ®
Dropull ® ® ® 3t e
Durrés 5

Fier ® ® ® ® ®
Finiq ® ® ® ® ®
Fushé Arréz ®

Gjirokastér " " " ® ®
Gramsh 5 5 5 2

Has Y] Y]

Kaméz ®
Kavajé 5 5

Kélcyré ® ® ® ® i ®
Klos ® ®
Kolonjé ® ®

Konispol "

Krujé ® ® ®

Kukés ® ® 3t e
Lezhé 5t 5t 5t b 4 it

52. BERZH, “Jeta né tranzicion, njé dekadé pér matjen e tranzicionit, Banka Evropiane pér Rindértim dhe Zhvillim, 2016
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R Ké shillat Buxhetimime |Performanca e |Ndikimii OSHC-ve | Angazhimii [ Angazhimiigrupeve
ashkia

kom unitaré pjesémarrje |koordinatoréve | né vendim m arrje té rinjve vulnerabél

"
"
"
®
®

Libohové
Librazhd
Lushnjé

Malési e Madhe
Mallakastér
Mat

Memaliaj
Mirdité

Pérmet

HHXHEHHER
HHEHEHHAER

Polican
Prrenjas
Puké
Pustec

HHHHEHHEEHEEK

Rrogozhiné
Sarandé
Selenicé
Shijak
Shkodér
Skrapar

Tepelené ® ®
Tirané

HHHEHK

Ura Vajgurore
Vau i Dejés
Vloré ® ® ®
Voré ®

H XX

Burimi: Puna e autorit
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Figura 68. Harta e pérfshirjes sé té gjitha grupeve té interesit né vendimmarrje
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Burimi: Puna e autorit

Platforma e dialogut, gé ka garantuar pérfshirjen e té gjitha grupeve té interesit né procesin e vendimmarrjes
perceptohet si efektive vetém né nivel “mesatar’. Né té gjitha bashkité, OSHC-té pér shkak té kapaciteteve té uléta
pér té lobuar dhe advokuar né nivel vendor, kané ndikim té ulét né planifikimin dhe vendimmarrjen e geverisjes
vendore. Angazhimi i té rinjve dhe grupeve vulnerabél nga ana e qgeverisjes vendore né vendimmarrje éshté
gjithashtu mesatar dhe plot mangési. Megjithaté, angazhimi i grave né vendimmarrje duket se éshté pozitiv, me
njé pérfaqésim té miré né nivelin e punonjésve bashkiaké dhe té anétaréve té késhillit bashkiak. Por pérfaqésimi i
tyre né pozicione mé té larta drejtuese éshté i dobét dhe géndron né njé nivel mesatar. Kérkohen mé shumé pérp-
jekje pér té pérmirésuar pjesémarrjen e barabarté.
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3.5.3 PJESEMARRJA E QYTETAREVE

Nénkriteri i angazhimit té qytetaréve qé pérbéhet nga ndérveprimi i komunitetit me geverisjet vendore
éshté vlerésuar né njé nivel mesatar me 45 piké (Figura 69). Nénkriteri éshté matur népérmjet shpeshtésisé
sé pjesémarrjes sé qytetaréve né planifikimin e geverisjes vendore, nivelit té aktivizmit qytetar né qeverisjen
vendore dhe OSHC pér té pérmirésuar situatén lokale, shkallén né té cilén projektet e geverisjes vendore
zbatohen me pjesémarrjen e aktoréve vendoré/qytetaréve dhe nivelin e pérfshirjes sé qytetaréve né moni-
torimin dhe vlerésimin e performancés sé sektorit publik.

Figura 69. Niveli i pjesémarrjes qytetare
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Burimi: Puna e autorit

Qytetarét e vlerésuan nivelin e pjesémarrjes sé tyre né takimet pér planifikimin strategjik té geverisjes vendore,
si mesatar, duke e vlerésuar me 47 piké. Edhe zyrtarét bashkiaké duket se pajtohen me kété pérshtypje,
duke gené se kané treguar njé pjesémarrje mesatare té qytetaréve, me 57 piké. Kjo u konfirmua edhe mé tej
nga CRC, ku né pérgjithési, u tregua se komunitetet nuk ishin shumé aktivé pér t'u angazhuar né qgeverisjet
vendore ose OSHC pér té pérmirésuar situatén vendore. Vetém disa prej tyre, 24 pér gind gjaté 12 muajve té
fundit (pérpara anketimit), kané pranuar se kané marré pjesé té paktén njé heré né takimet publike, dégje-
sat publike, seancat e késhillit bashkiak, aktivitetet e OJQ-ve, veprimtarité e komunitetit, etj. Mesa duket,
gytetarét ose kané mbetur té zhgénjyer nga ndikimi i kufizuar i pjesémarrjes sé tyre, ose nuk kané kohé
té marrin pjesé. Kjo konfirmohet edhe nga fakti se, sic u pérmend mé lart, ka pak struktura té komunitetit
(Figura 69). Po ashtu, zyrtarét bashkiaké né té gjitha bashkité (me pak pérjashtime) ose nuk jané mésuar té
bashképunojné me njerézit né planifikimin teknik dhe até té buxhetit, ose mendojné se ata nuk jané té paji-
sur me kapacitetet e duhura pér kété, apo thjesht nuk e gjykojné té réndésishém zérin e njerézve.

Pavarésisht nivelit té ulét té angazhimit té qytetaréve, ka ende disa praktika té mira ku pjesémarrja dhe
z&ri i tyre né dégjesat publike ka ndikuar né procesin e vendimmarrjes. Késhtu ka ndodhur me dégjesat
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publike né bashkiné e Tiranés (pér zonén e “Pazarit té ri” dhe “Sheshin Skénderbe”), dhe bashkiné e Korcés
(pér rrugén pedonale dhe zonén e pazarit), ku gjaté procesit té vendimmarrjes jané marré né konsideraté
mendimet dhe sugjerimet e qytetaréve.

Si pasojé e niveleve té uléta té angazhimit té komunitetit, pjesémarrja e qytetaréve né zbatimin e projekteve
té geverisjes vendore éshté gjithashtu e kufizuar. Ndérkohé qé zyrtarét bashkiaké duket se ishin mé optimisté
pér kété gjé duke e perceptuar pjesémarrjen e qytetaréve né zbatimin e projekteve vendore né nivele mé
té larta (65 piké), anétarét e komunitetit jané shumé mé pak pozitivé (49 piké). Megjithaté, disa praktika té
mira té pérmendura pérfshijné angazhimin e komunitetit me bashkiné pér financimin e pérbashkét té pro-
jekteve té geverisjes vendore pér té pérmirésuar ofrimin e shérbimeve. Pér shembull, né bashkiné e Finiqit,
infrastruktura e disa segmenteve té vogla té rrugéve rurale éshté pérmirésuar népérmjet njé marréveshjeje
bashkéfinancimi ndérmjet geverisjes vendore dhe komunitetit (té dyja palét kané kontribuar me fonde té
vogla prej 1000 - 1500 euro). Gjithashtu, bashkia e Tiranés ndérmori nismén “Adopto njé kopsht”, ku bizneset
dhe qytetarét kontribuuan né riparimin e 31 kopshteve né kryeqytet.

Krahasuar me pjesémarrjen né zbatimin e projekteve pérfshirja e gytetaréve né monitorimin dhe vlerésimin e
performancés sé sektorit publik (drejtorité, projektet, buxhetimi) renditet edhe mé poshté. Zyrtarét bashkiaké
treguan se gytetarét ishin disi té pérfshiré duke e vlerésuar me 53 piké, ndérkohé gé qytetarét e vlerésuan
kété tregues me 41 piké duke treguar se niveli i pérfshirjes sé tyre éshté pothuajse i papérshtatshém. Kjo
pasqyron strukturén kronike té mosangazhimit t& komuniteteve duke cuar késhtu né ndérveprim té ulét
qytetar-geverisje.

Pjesémarrja qgytetare né planifikim, né zbatimin e projekteve vendore dhe né monitorimin e performancés sé
sektorit publik éshté vlerésuar né nivel mesatar. Kjo tkurret mé tej drejt vierésimit “keq” kur béhet fialé pér an-
gazhimin e komuniteteve me qeverisjen vendore ose OSHC-té né pérmirésimin e situatés vendore, duke pasqyru-
ar njé mungesé konstante té angazhimit té komunitetit né geverisjen vendore.
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Figura 70. Harta e pjesémarrjes sé qytetaréve

Legjendé
Pjesémarrja qytetare

12.7-12.7
12.7-28.0
28.0-36.1
36.1-42.4
42.4-496
49.6-57.0
57.0-67.4

BRREO0C

0 25 50 75 100 km

Burimi: Puna e autorit

VLERESIMI MBAREKOMBETAR | SITUATES SE QEVERISJES VENDORE NE SHQIPERI 121 R >

2N >



3.5.4 ANGAZHIMI | QYTETAREVE

Angazhimi gytetar mbéshtet pérmirésimin e ndérveprimit shtet-shoqéri, ndaj dhe angazhimi i qytetaréve
dhe i shoqgérisé civile né administratén vendore perceptohet si i vlefshém. | ngjashém me angazhimin e
qytetaréve, nénkriteri i angazhimit civil i cili mat nivelin e veprimtarisé sé qytetaréve, OSHC-ve dhe mediave
pér céshtje té zhvillimit vendor ka marré njé vlerésim mesatar té ulét prej 48 pikésh (Figura 71). Ndaj, pesé
treguesit gé jané pérdorur pér té vlerésuar sa mé lart pérfshijné: nivelin e pérkatésisé ose anétarésimit té
gytetaréve né parti politike, sindikata, 0JQ dhe ndérgjegjésimin e gytetaréve pér té drejtat dhe pérgjeg-
jésité e tyre civile; nivelin e shprehjes sé mendimit nga publiku pér ¢éshtje vendore/politike/sociale; efektivi-
tetin e OSHC-ve né edukimin qytetar né lidhje me té drejtat dhe pérgjegjésité e qytetaréve; dhe kapacitetin
e medias pér té ndérgjegjésuar pér té drejtat, pérgjegjésité dhe ¢éshtjet zhvillimore kyce. Duket se ndérmijet
pesé treguesve, ndérgjegjésimi i qytetaréve pér té drejtat dhe pérgjegjésité e tyre civile, duke pérfshiré rolin
gé luan media pér té ndérgjegjésuar, jané vlerésuar pak mé miré se sa té tjerét.

Figura 71. Niveli i angazhimit té qytetaréve
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Shumé pak qytetaré shprehin se i pérkasin ose jané anétaré té njé partie politike, sindikate, OJQ-je. Né té gjitha
bashkité, vetém 35 pér gind e gytetaréve shprehén se ishin anétaré té paktén té njé strukture. Kjo ndoshta
tregon se publikut té gjeré nuk i intereson té jeté pjesé e ndonjé grupimi ose institucioni formal. Megjithaté,
pér shkak té té dhénave té pamjaftueshme, nuk mund té dalim né njé pérfundim té garté. E paré nga njé
kéndvéshtrim mé i gjeré i angazhimit té qytetaréve né geverisjen lokale, kjo con né uljen e mundésive té
tyre pér t'u angazhuar mé thellé me geveriné vendore. Nése ata do té ishin pjesé e ndonjé prej strukturave
té lartpérmendura, jo domosdoshmérish e partive politike ose sindikatave, ndoshta pérfshirja e tyre né pro-
ceset e geverisjes vendore do té ishte mé e dobishme. Pavarésisht disa ndryshimeve radikale qé kané ardhur
si pasojé e reformave té viteve té fundit, shprehja e mendimeve té publikut pér ¢éshtjet vendore, politike dhe
sociale vazhdon té mbetet né njé nivel mesatar té ulét. Késhtu, 45 pér gind e qytetaréve pranuan se e kané
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shprehur publikisht mendimin e tyre pér njé ¢éshtje vendore. Format mé té zakonshme té komunikimit
jané kontaktimi ose takimi i njé zyrtari publik vendor pér té shprehur mendimin pér ¢éshtjet vendore (35
pér qind), kontaktimi ose takimi me njé zyrtar publik té nivelit gendror pér té shprehur mendimin pér njé
¢éshtje vendore (23 pér qgind), shprehja e mendimit pér ¢éshtjet vendore né median sociale, si Facebook ose
Twitter (13 pér gind), pjesémarrja né protesté, marshim ose tubim (11 pér gind), etj. (Figura 72). Ndérkohé gé
njé e treta e njerézve kishin shfrytézuar mundésité pér té ndérvepruar me administratén vendore, né gever-
iné gendrore éshté regjistruar njé pérgindje mé e ulét e njerézve gé jané té gatshém pér té bashképunuar.
Ajo qé bie mé tepér né sy éshté se pérqgindja e qytetaréve qé deklaruan se nuk do té angazhoheshin kurré
pér té shprehur piképamjet ose mendimet personale pér ndonjé ¢éshtje éshté shumé e larté (24-61%). Kjo
mesatare e pérgjithshme e ulét mund té nénkuptojé ose mungesén e déshirés pér t'u shprehur ose njé lloj

frike nga shtypja.

Figura 72. Ndérveprimi me administratén vendore dhe shprehja publike e mendimit té qytetaréve
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Burimi: Karta e Raportimit té Qytetaréve

Qytetarét e té gjitha bashkive duket se jané té ndérgjegjésuar né njé nivel té miré pér té drejtat dhe pérgjeg-
jésité e tyre civile. Si zyrtarét bashkiaké edhe qytetarét duket se besojné se ky nivel ndérgjegjésimi éshté pak
mbi mesataren duke e vlerésuar pérkatésisht me 61 dhe 59 piké. Megjithaté, roli i OSHC-ve né edukimin e
qytetaréve pér té drejtat dhe pérgjegjésité e tyre nuk konsiderohet si shumé efektiv duke gené se gytetarét e
vlerésojné me 45 piké, vlerésim i cili Eshté né pajtim me até gé u deklarua né seksionin e mésipérm.
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Nga ana tjetér media konsiderohet se ka disa kapacitete kur flitet pér ndérgjegjésimin pér té drejtat, pérgjeg-
jésité dhe ¢éshtjet kyce té zhvillimit vendor. Zyrtarét bashkiaké kané vlerésuar se rolii tyre géndron né njé nivel
relativisht mesatar duke i dhéné 59 piké dhe qytetarét e kané gjykuar kapacitetin e tyre né kété drejtim me
54 piké. Rrjedhimisht, pranohet se bashkité gé kané media lokale, si televizione, gazeta, etj., kané kapacitete
mé té larta. Né kété drejtim, transmetimi i drejtpérdrejté i mbledhjeve té késhillit bashkiak né televizionin
lokal éshté konsideruar si njé praktiké e suksesshme qé ndigej nga bashkia e Shkodrés né katér stacione
televizive lokale dhe nga bashkia e Tiranés. Né kété ményré media ka luajtur njé rol ky¢ né informimin e
gytetaréve pér zhvillimet dhe vendimet e marra nga késhilli bashkiak.

Figura 73. Harta e angazhimit té qytetaréve
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Pér ta pérmbledhur, shumé pak qgytetaré shprehin se i pérkasin ose jané anétaré té njé strukture si¢ jané partité
politike, sindikatat dhe OJQ-té. Gjithashtu, 45 pér gind e qytetaréve pranojné se kané ndérvepruar me geveriné
vendore ose kané shprehur publikisht mendimin e tyre pér njé ¢éshtje vendore, politike ose sociale. Megjithaté,
qgytetarét duket se kané nivel té miré njohurish pér té drejtat dhe pérgjegjésité e tyre civile, gjé qé i atribuohet mé
tepér medias se sa OSHC-ve.

€« N 124 VLERESIMI MBAREKOMBETAR | SITUATES SE QEVERISJES VENDORE NE SHQIPERI

e« >



3.6 Pamje e pérgjithshme pér ndryshimet ndérmjet
vierésimeve té dhéna nga zyrtarét bashkiake dhe
pérfagésuesit e komunitetit

Ky seksion synon té japé njé panoramé krahasuese ndérmjet vlerésimeve té marra nga dialogu me komu-
nitetin dhe vlerésimet e dhéna nga zyrtarét bashkiaké né grupet vendore té fokusit, né té gjitha 61 bashkité.
Pér kété géllim, me qgéllim gé té matet devijimi né vlerésimet e dhéna nga kéto dy pal€, éshté pérgatitur
indeksi i diferencés.

Pér té béré njé krahasim té tillé jané marré né konsideraté dhe jané pérzgjedhur vetém ato tregues té kuadrit
analitik g€ jané vlerésuar nga té dy palét, zyrtarét bashkiaké dhe pérfagésuesit e komunitetit. Ndaj, kjo pér-
zgjedhje paraprake e treguesve rrit nivelin dhe cilésiné e krahasimit ndérmjet dy vlerésimeve. Gjithashtu,
treguesit gé plotésojné kushtin e mésipérm jané ndaré dhe mesatarja e tyre aritmetike éshté llogaritur duke
ruajtur dy kategorité: bashkia dhe komuniteti. Kjo proceduré éshté zbatuar mé tej pér katér kriteret e kuadrit
analitik.
1 n
Kriteri, - - g Element,,
J-1

Ku n- tregon numrin e elementeve ose treguesve té pérfshiré né vlerésim

Né fillim, éshté pérgatitur njé agregat né formén e njé indeksi, i cili pérmbledh té gjitha kriteret e marra sé
bashku. Ky indeks llogaritet si mesatare aritmetike e té gjithé treguesve qé jané ndaré mé lart, sérish duke
gjetur mesataren né té njéjtin burim informacioni (bashkia ose komuniteti).

4

AGREGAT - i 3 Kritert,

i1
Ku v - tregon vlerésuesin, komunitetin ose bashkiné.
Bazuar né agregatin e llogaritur, llogaritet indeksi qé krahason vlerésimet e dhéna nga té dy palét: bashkia
dhe komuniteti. Indeksi ilustrohet me njé shigjeté, gjatésia e sé cilés pérfagésohet nga ndryshimi ndérmjet

dy paléve.

Indeksi- Agregat,,,,. - Agregat,

omunitet
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llustrimi i méposhtém tregon ndryshimet e vlerésimeve té dhéna nga komuniteti dhe bashkia pér ¢do kriter,
bazuar né metodologjiné e parashtruar mé lart.

Figura 74. Indeksi i ndryshimit té vlerésimeve té dhéna nga bashkia dhe komuniteti
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Burimi: Puna e autorit

Jané identifikuar ndryshime té konsiderueshme ndérmijet vierésimit té dhéné nga zyrtarét bashkiaké pér
aspekte té ndryshme té punés sé tyre dhe funksionimit té& administratés vendore né shtetin e sé drejtés dhe
pér marrédhéniet e saj me komunitetin dhe gytetarét dhe perceptimit té veté komunitetit dhe qytetaréve
pér té njéjtat ¢éshtje. Ndryshimi ndérmjet vlerésimit té dhéné nga bashkia dhe atij té& dhéné nga komuniteti
éshté 14 piké, sipas llogaritjeve té kétij studimi. Ky ndryshim rezulton edhe mé i larté pér kriterin e lloga-
ridhénies dhe transparencés (16 piké) dhe sundimit té ligjit (15 piké).

Gjithashtu, né figurén 75 paragitet harta e indeksit té ndryshimit, me géllim qé té ofrojé njé panoramé kom-
bétare té ndryshimeve ndérmjet vlerésimeve té bashkisé dhe té komunitetit né té 61 bashkité. Kjo harté
shérben si njé panoramé treguese, duke treguar se ku jané mé té largéta perspektivat e bashkisé dhe té
komunitetit. Sic mund té shihet, pér bashki té tilla si Malési e Madhe, Kukeés, Belsh, Fier, Vloré, Mallakastér,
Memaliaj, Gjirokastér dhe Dropull, indeksi i ndryshimit &shté i konsiderueshém, ku zyrtarét bashkiaké priren
gé té japin vlerésime mé té larta se sa pérfagésuesit e komunitetit, duke cuar né njé ndryshim mé té larté se
28 piké. Megjithaté, jané identifikuar edhe raste té kundérta, si né rastin e bashkisé sé Kélcyrés dhe Finiqit,
ku pérfagésuesit e komunitetit duket se jané mé pozitivé kundrejt performancés sé geverisé vendore, duke
i dhéné disa treguesve vlerésime mé té larta se sa zyrtarét bashkiaké.
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Figura 75. Harta e indeksit té diferencés
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04.
PERFUNDIME



N

=> Ka tregues té garté se reforma administrative dhe territoriale dhe politika dhe

zhvillime té tjera strategjike pér geverisjen vendore tashmé jané béré pjesé
integrale e komuniteteve shqiptare né pérgjithési dhe e politikébérésve né
vecanti. Njésité e geverisjes vendore kané vendosur themele té géndrueshme
dhe kané nisur té shikojné njé kalim pa probleme nga territoret relativisht mé té
vogla gé ekzistonin mé paré. Megjithaté, kalimi drejt njé strukture administrative
mé té€ madhe, bashké me sfidat e veta drejtuese, administrative dhe financiare,
ka sjellé edhe sfida socio-politike dhe nevojén pér politika dhe reforma
rregullatore gé kérkojné vémendje té métejshme dhe pérgendrim té inputeve.
Disa nga kéto jané paraqitur né vijim, dhe me géllim gé struktura e re té jeté

sa mé efektive, trajtimi me kujdes i kétyre ¢céshtjeve kritike nuk éshté vetém
strategjik, por edhe i detyrueshém.

Shérbimet - Cilésia, aksesi dhe niveli i kénaqésisé sé qytetaréve: Njé géllim i réndésishém i geverisjes vendore
éshté gé té ofrojé shérbime publike efektive pér qytetarét e saj. Vlerésimi i rezultateve pér cilésiné e shérbimeve
tregon njé vlerésim té ulét nga qytetarét. Nivelii pérgjithshém i kénagésisé ka marré 46 piké nga 100 gé éshté mak-
simumi, duke treguar njé vlerésim nén mesatare. Si¢ ka ndodhur edhe me variablat e tjera, ndryshimet e percepti-
meve né lidhje me komponenté té ndryshém té ofrimit té shérbimeve ndérmjet qytetaréve dhe autoriteteve jané
té spikatura, duke treguar qartésisht njé ndasi t&¢ madhe ndérmijet zyrtaréve dhe komunitetit. Nga ana tjetér, ndér-
kohé gé nuk diktohen ndryshime gjinore te kéto perceptime, kéto ndryshime jané té konsiderueshme ndérmjet
bashkive urbane dhe rurale/té zonave té thella, duke treguar garté se gasja né dhe cilésia e shérbimeve nuk jané
né nivelet e pritshme né zonat rurale dhe ato té thella. Gjithashtu, qytetarét mé té pasur - ata qé i pérkasin grupeve
me té ardhura mé té larta - duket se marrin shérbime mé té mira se té tjerét. Megjithaté, perceptimi éshté relativ-
isht mé i miré pér aksesin né shérbimet administrative. Né pérgjithési, kapaciteti i qeverisjes vendore pér té ofruar
shérbime kufizohet nga véshtirésité né infrastrukturé, sistemet pér ofrimin e shérbimeve, kapacitetet e burimeve
njerézore dhe burimet financiare té nevojshme. Kjo lidhet edhe me faktin se bashkité nuk duket se kané njé vizion
té garté pér zhvillimin dhe ofrimin e shérbimeve né bashkiné e tyre.

Ndryshimet ndérmjet perceptimit té€ komunitetit dhe té autoriteteve bashkiake: Kjo mangési éshté e madhe,
duke gené se né té gjitha dimensionet e geverisjes jané véné re hendeqe né perceptim ndérmjet kérkesés (komu-
nitetit) dhe ofertés (autoriteteve bashkiake). Pothuajse né té gjitha bashkité komuniteti duket se nuk éshté ploté-
sisht i vetédijshém pér planet e hartuara dhe té zhvilluara né nivel vendor. Kjo éshté vézhguar pér PPV dhe nuk
ndryshon shumeé as pér sa i pérket planeve sektoriale. Pérveg se con né zbatim dhe ndjekje té dobét té projektit,
kjo éshté edhe arsyeja gé géndron pas ndryshimeve té& médha né vlerésimet e dhéna pér performancén nga au-
toritetet dhe nga komuniteti. Njé arsye kyce pér kété hendek té madh éshté se sistemet e ngritura pér shkémbimin
e informacionit nuk jané pérdorur si¢ duhet. Ky ndryshim ishte gjithashtu i dukshém pér sa i pérket pjesémarrjes
dhe angazhimit té komunitetit né planifikim dhe vendimmarrje, né mekanizmat e konsultimit institucional, né
masat pér ndérgjegjésimin e qytetaréve pér aspektet ligjore, etj. Eshté mé se e dukshme se qytetarét nuk e shohin
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veten si partneré né asnjé prej bashkive, qofté pér sa i pérket geverisjes apo ndonjé prej proceseve té zhvillimit.
Pérkundrazi, ata ndihen té distancuar nga autoritetet bashkiake, si¢ e tregon ndryshimi i madh né vlerésimet e
dhéna nga autoritetet vendore dhe qytetarét, ku, qytetarét kané dhéné mesatarisht njé vlerésim 14 piké mé té ulét
se sa zyrtarét bashkiaké né té gjitha variablat.

Hendeku gjinor: Né pérgjithési, té& dhénat nuk kané treguar ndonjé ndryshim gjinor té konsiderueshém pér asnjé
nga shérbimet dhe kriteret pérkatése pér dimensionin e geverisjes. Késhtu, gofsh burré apo grua, duket se nuk
paraget ndonjé ndryshim té madh pér aksesin né dhe pérdorimin e shérbimeve gé ofron bashkia. Ky variabél nuk
ka as ndonjé ndikim t& madh né nivelin e pjesémarrjes né strukturén qeverisése dhe administrative té bashkisé.
Megjithaté, kjo lind si ¢éshtje vetém né instanca mé té larta té geverisjes, ku pérfagésimi dhe pjesémarrja e grave
&shté shumé mé e ulét se sa pritet, gjé e cila dobéson ndikimin e tyre né vendimet strategjike.

Zbatimit i planit: Eshté me interes té konstatohet se autoritetet dhe funksionarét e kané vlerésuar kété variabél
- si¢ béjné dhe me variablat e tjera gé jané direkt nén mbikéqyrjen, kontrollin ose kompetencat e tyre - mé lart se
sa popullsia e pérgjithshme. Zbatimi i pérgjithshém i planeve ka marré njé vlerésim té pérgjithshém me njé marzh
té konsiderueshém prej 19 pikésh ndérmijet autoriteteve dhe komunitetit. Megjithaté, shkaget pér nivelin e ulét
té zbatimit jané disa, ndér té cilét kycé jané mungesa e planeve té pérshtatshme, burimet e uléta financiare pér
financimin e kétyre planeve, dhe mungesa e pjesémarrjes dhe angazhimit aktiv t& komunitetit. Cfaré éshté mé e
réndésishme, shumica e bashkive nuk duket se kané njé vizion afatgjaté pér zhvillimin e tyre né té ardhmen. Ose
planet mungojné, ose, edhe kur ekzistojné, ato nuk duket se udhéheqin operacionet e geverisé vendore.

Koordinimi dhe bashké&punimi ndérmjet bashkive té ndryshme dhe brenda té njéjtés bashki: Pér sa i pérket
koordinimit dhe bashképunimit té geverisjes vendore, si bashképunimi horizontal edhe ai vertikal paragesin
probleme dhe kané nevojé pér ndérhyrje specifike pér té arritur nivelet optimale. Bashképunimi brenda bashkisé
mungon pér sa i pérket njé performance sektoriale té integruar. Shumica e drejtorive nuk jané né dijeni té punéve
gé kryejné sektorét e tjeré, duke krijuar késhtu njé vakum né bashképunimin e tyre t&€ mundshém.

Kapaciteti i stafit dhe kompetencat pérkatése: Burimet e pamjaftueshme njerézore dhe mungesa e kompe-
tencave pérkatése éshté njé shgetésim kryesor pér té gjithé bordin, vecanérisht né bashkité e sapo formuara pas
procesit té reformés administrative dhe territoriale. Kjo, si¢ dihet, ka pasur ndikim negativ né zbatimin efikas dhe
efektiv té planeve dhe né ¢éshtjet e tjera operacionale. Disa nga kérkesat kyce pér kompetenca né bashkité e
sapoformuara jané: kapacitetet financiare, zhvillimi dhe hartimi i PPV-ve, kapacitetet statistikore dhe té analizimit
té té dhénave, hartimi i raporteve dhe propozimeve pér projekte dhe zhvillimi i sistemeve efektive pér ofrimin e
shérbimeve. Né disa raste vihet re se pér shkak té& emigrimit té anétaréve mé té kualifikuar té& komunitetit vendor,
&shté e véshtiré gé stafi i kérkuar pér pozicionet administrative kyce té merret nga komuniteti, gjé e cila ndikon
drejtpérsédrejti né cilésiné e geverisjes vendore.

Gjenerimi i té ardhurave: Ndérmjet bashkive ka njé dallim té madh pér sa i pérket gjenerimit té té ardhurave.
Disa bashki kané rezultate té€ mira dhe gjenerojné deri né 88 pér qind té té ardhurave té tyre totale, por ka té tjera
gé nuk realizojné dot as 10 pér gind té té€ ardhurave té tyre. Faktorét gé ndikojné né kété autonomi té ulét fiskale
pérfshijné ndryshimet né rregulloret tatimore, mungesén e rregulloreve efektive pér gjenerimin e té ardhurave,
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mungesén e stafit té trajnuar dhe kompetent brenda bashkive pér té vjelur tatimin mbi pronén dhe taksa dhe
tarifa té tjera vendore. Kjo éshté mé e theksuar né bashkité e reja dhe té vogla. Njé faktor tjetér kontribuues po
aq kritik pér gjenerimin e ulét té té ardhurave vendore éshté mirémbajtja e dobét dhe e pasakté e regjistrave pér
tokén. Pérmirésimet né kété fushé do té conin natyrshém né pérmirésimin e mbledhjes sé té ardhurave nga prona
dhe asetet e tokés. Dicka tjetér gé lidhet me kété ¢éshtje kritike té vjeljes sé taksave éshté pérdorimi i dobét dhe i
pamjaftueshém i platformés GIS.

Té dhéna dhe statistika té pamjaftueshme: Kjo pérfagéson njé hendek té& madh né strukturén administrative
dhe mesa duket éshté njé dobési tjetér pér sa i pérket menaxhimit dhe planifikimit té ¢céshtjeve vendore. Bashkité
kané njé mungesé té theksuar té dhénash pér territorin e tyre, popullsing, profilin e bizneseve lokale, industring,
bujqgésing, etj. Edhe aty ku ekzistojné disa té dhéna, shpesh ato jané té paplota, té pamjaftueshme dhe té vjetra
dhe nuk mund t’i shérbejné njé vendimmarrjeje té miréinformuar. Gjithashtu, nuk ekziston asnjé sistem pér t'i
integruar/lidhur ato apo ndonjé ményré e thjeshté pér t'i térhequr kur nevojiten. Kjo ka njé ndikim afatgjaté né
vjeljen e tatimit mbi tokén dhe pronén dhe, né njé kéndvéshtrim mé té gjeré, né gjenerimin e té ardhurave nga
bashkia. Pérdorimi i pamjaftueshém i platformés GIS, si¢ u pérmend mé lart, pasqyron mungesén e infrastrukturés
sé pérshtatshme dhe mungesén e kapaciteteve té brendshme (burimet njerézore) pér ta véné kété instrument
plotésisht né pérdorim. Garantimi i statistikave té€ mira me lidhje té pérshtatshme me platformén GIS né ¢do bash-
ki do té ndikojé dukshém jo vetém né ofrimin e té dhénave té besueshme dhe té sakta né kohé reale (népérmjet
mbledhjes sé té dhénave, analizés sé té& dhénave dhe pérdorimit té té& dhénave) pér vendimmarrjen, por edhe pér
té pérmirésuar performancén e pérgjithshme té geverisjes vendore.

Transparenca dhe garkullimiiinformacionit: Né lidhje me té drejtén e informimit, Shqipéria ka miratuar njé nga
kuadrot ligjore mé ambicioze né boté. Megjithaté, zbatimi i kétij kuadri ligjor mbetet problematik. Duhet gé ky
legjislacion dhe roli i Koordinatorit pér té Drejtén e Informimit té vihen né zbatim.>* Emérimi, sipas ligjit, i Koordina-
torit pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik né nivel vendor éshté kyc né kété aspekt. Pér té shkémbyer informacion
disa bashki kané faget zyrtare té internetit dhe pérdorin median sociale ose mekanizma té tjera té bazuara né inter-
net. Megjithaté, pérdorimi dhe ndikimi i kétyre sistemeve ndryshon nga bashkia né bashki. Ndryshimi mes zonave
urbane dhe rurale éshté shumé i dukshém né vlerésimet e dhéna pér kété aspekt, ku zonat rurale jané mé pak té
informuara se ato urbanet. Duhet té trajtohet mungesa e infrastrukturés sé internetit dhe kapaciteteve njerézore
né zonat rurale dhe té thella. Gjithashtu, duhet té vihet né dukje se edhe pse jo optimale, sa heré gé shérbimet
administrative ofrohen né ményré transparente, pérvoja e njerézve me korrupsionin duket mé e ulét, duke treguar
nivele mé té larta integriteti brenda bashkis€. Pra, éshté véné re njé korrelacion mé i larté ndérmjet transparencés
dhe niveleve mé té uléta té korrupsionit. Gjaté viteve té fundit, geveria gendrore ka béré disa pérpjekje pér té luftu-
ar korrupsionin si né drejtim té politikave dhe strategjive kombétare** edhe né zbatimin real té€ hapave konkrete
(hartimi i njé platforme elektronike kundér korrupsionit, miratimi i ligjit pér sinjalizuesit®®, gendrat e shérbimeve
té integruara pér qytetarét, etj.).

53. http://www.idp.al

54, Strategjia Ndérsektoriale Kundér Korrupsionit, 2015-2020, http://www.ceshtjetvendore.gov.al/files/pages_files/15-04-01-05-52-
47Strategjia_antikorrupsion_2015-2020_dhe_plani_i_veprimit.pdf

55. www.stopkorrupsionin.al

56. Ligji nr. 60/2016, “Pér sinjalizimin dhe mbrojtjen e sinjalizuesve’, https://www.parlament.al/wp-content/uploads/2016/06/ligj-nr.-
60-dt.-2.6.2016.pdf
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Sistemi i llogaridhénies: Mekanizmat e mbikéqyrjes dhe kontrollit t& administratés vendore jané té pam-
jaftueshme, vecanérisht pér sa i pérket dimensionit té kontrollit nga gytetarét/komuniteti/shogéria civile. Ndér-
kohé qé bashkité duken se i “tremben” Kontrollit té Larté té Shtetit dhe i ndjekin rekomandimet e tij, nuk mund
té thuhet e njéjta gjé pér organizatat e shoqérisé civile, té cilat mund t€ monitorojné dhe mbikéqyrin aktivitetet e
geverisé vendore. Késhillat bashkiake luajné njé rol té réndésishém né mbikéqyrjen e veprimtarisé sé autoriteteve
vendore. Né pérgjithési, ky rol ka marré vlerésime pozitive né té gjitha bashkité, megjithése ka vend pér pérmiré-
sime t& métejshme. Ndérkohé gé linjat e raportimit jané té mirépércaktuara, vecanérisht né bashkité mé té médha,
ato jané disi mé pak té qarta né bashkité mé té vogla ku nuk ekziston asnjé sistem pér gjurmimin e performancés
sé bashkive. Sistemi mbizotérues i linjés sé raportimit, sado i miré, ka kufizimet e veta dhe kufizohet vetém me
raportimin tek autoritetet pérkatése mé té larta, me géllimin e vetém pér té vlerésuar performancén e disa in-
dividéve, dhe pér pasojé ka shumé pak ose aspak ndikim né vlerésimin e projektit dhe performancés sé ofrimit
té shérbimit. Ajo qé kérkohet éshté njé sistem gé ndihmon né vlerésimin dhe gjurmimin e progresit té béré né
zbatimin e projektit, sic éshté parashikuar né planet vjetore ose planet sektoriale, dhe informimin e qytetaréve. Ky
sistem do té ishte né pajtim me dispozitat e ligjit pér transparencén dhe té drejtén e informimit, ku kérkohet gé
bashkité té pérdorin njé prej ose té gjitha format e medias pér té informuar qytetarét pér planet dhe pér progresin
né zbatimin e kétyre planeve dhe shérbimeve. Mekanizmi i rekursit, gé funksionon aktualisht, ka marré vlerésime
gé variojné nga“mesatar” né“miré". Ky sistem u mundéson gytetaréve té b&jné ankesa dhe garanton se kéto kérke-
sa do té marrin pérgjigje. Megjithaté, ky sistem éshté pak i dobét né bashkité e vogla, ku kérkohet njé proces mé i
strukturuar.

Né té njéjtén kohé, mekanizmi gé u mundéson qytetaréve té kérkojné llogari, t& monitorojné dhe té vlerésojné
performancén e sektorit publik duhet té institucionalizohet. Mekanizma té tillé jo vetém gé do té ndihmonin né
pérmirésimin e pajtueshmérisé me dispozitat ligjore, por do té shtonin edhe ndikimin e gytetaréve né vendimmar-
rje. Né pérgjithési, duhet té ngrihen sisteme efektive pér llogaridhénien, me géllim gé té garantojné efikasitet dhe
efektivitet mé té larté.

Pjesémarrja dhe angazhimi qytetar: Kuadri institucional qé garanton pjesémarrjen e gytetaréve né vendimmar-
rje nuk éshté optimal. Megjithése ka ligje qé theksojné dhe kérkojné angazhimin e gytetaréve né vendimmarrje®,
ato kané probleme me zbatimin né nivel institucional. Késhillat e komunitetit, struktura qé gjithashtu kérkohen
sipas ligjit pér geverisjen lokale, nuk funksionojné né shumé bashki.

Organizatateshoqérisé civile dhe qeverisja lokale: Pér sa u pérket OSHC-ve, rrugét e bashképunimit té ndérsjellé
me geverité vendore pér trajtimin e ¢céshtjeve vendore specifike dhe pér té kontribuar né vendimmarrjen vendore
jané ende té kufizuara. Pér géllime praktike, sé pari ka shumé pak forume té hapura népér bashki, ku OSHC-té té
angazhohen dhe t'u japin z& shqetésimeve té qytetaréve. Sé dyti, né bashkité e vogla duket se ka njé mungesé
absolute t& OSHC-ve. Kjo éshté pa diskutim njé mangési e madhe brenda strukturés sé re dhe duhet té trajtohet
népérmjet plotésimit té késaj mangésie me alternativa té realizueshme, ku si OSHC-té edhe geverité vendore té
trajnohen, té aftésohen dhe té fugizohen pér té punuar sé bashku pér té pasur rezultate mé té mira té geverisjes
vendore.

57. Ligji“Pér té drejtén e informimit” dhe ligji “Pér njoftimin dhe konsultimin publik”
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Pérmirésimi i geverisjes, angazhimit popullor, transparencés dhe llogaridhénies
éshté njé pérparési themelore e politikave té cdo geverie. Edhe Shqgipéria duhet
té forcojé institucionet dhe té eliminojé mangésité né geverisjen vendore.

Pér té realizuar kété vizion, Strategjia Kombétare Ndérsektoriale pér Decentralizimin dhe Qeverisjen Vendore (SK-
NDQV) 2015-2020 parashtron, ndér tétjera, rritjen e efektivitetit dhe eficencés té shérbimeve publike, transparencés
dhe llogaridhénies sé geverisé vendore kundrejt komunitetit dhe rritjen e pjesémarrjes sé qytetaréve dhe grupeve
té interesit né procesin vendimmarrés té geverisé vendore. Ligji pér vetéqgeverisjen vendore vé sérish theksin te
kéto parime dhe te pérgjegjésité e NjQV-ve pér té pérmirésuar demokraciné dhe geverisjen e miré né nivel vendor.
Strategjia pér reformén né administratén publike 2015-2020 parashikon shtyllat shtesé ku do té mbéshtetet
pérparimi i efikasitetit administrativ dhe nxit nénshtrimin e zyrtaréve té sektorit publik ndaj parimeve té geverisjes
sé miré né pérmbushje té standardeve administrative té BE-sé. Reforma té tjera rregullatore gé lidhen me té drejtén
e informimit dhe konsultimin publik i méshojné mjedisit aftésues.

Pavarésisht pérpjekjeve nga administratat vendore dhe autoritetet bashkiake gé nga nisja e procesit té reformés,
gjetjet e vlerésimit mbarékombétar té qeverisjes vendore paragesin prova pér hendeqet qé ekzistojné né planifi-
kimin vendor, emérimin funksional, kuadrin e decentralizimit fiskal, kapacitetet e administratés vendore dhe sfidat
gé hasen pér vénien né zbatim. Ato gjithashtu zbulojné mangésité né ofrimin e shérbimeve cilésore, paaftésiné
e administratés pér t'iu pérgjigjur kérkesave né rritje té qytetaréve pér shérbimet publike dhe mungesén e stan-
dardeve té performancés si edhe mangési né nivelin e garkullimit té informacionit dhe aksesin né informacion
dhe mekanizmat e llogaridhénies. Megjithése ekzistojné disa shembuj pozitivé, Qeveria e Shqipérisé duhet t'i cojé
reformat né geverisjen vendore dhe zhvillimin e saj né njé nivel mé té larté né ményré qé NjQV-té té kthehen né
institucione efektive, reaguese dhe té pérgjegjshme.

Duke paré Kontekstin dhe Konkluzionet né Prokurimin né Qeveriné Vendore, katér fushat kryesore té identifikuara,
sipas té cilave duhet té trajtohen gjetjet né ményré té strukturuar, jané:

Ndérhyrje né lidhje me reformén né politika dhe rregullore

Kapacitetet e geverive vendore pér té pérmirésuar ofrimin e shérbimeve

Mekanizmat e transparencés nga poshté lart dhe té llogaridhénies

> N =

Mekanizmi i géndrueshém dhe efektiv pér angazhimin e qytetaréve

I. Ndérhyrje né lidhje me reformén né politika dhe rregullore

Rezultatet e kétij zhvillimi lidhen me kompetencat e bashkive ndaj dhe mund té kérkohen pérpjekje pér njé
shpérndarje té ndershme té kompetencave dhe té burimeve pér njé planifikim dhe njé ndikim mé té miré.

Sé pari, reformat e decentralizimit fiskal duhet té€ cohen pérpara. Burimet/fondet e geverive vendore duhet té pér-
shtaten me funksionin e tyre dhe njésité e geverisjes vendore qé jané mé té dobéta duhet té€ mbrohen népérmjet
masave té barazisé fiskale népérmijet transferimeve ndérgeveritare pér té€ kompensuar potencialin e pabarabarté
té té ardhurave dhe pér té korrigjuar disbalancat né té gjitha bashkité. Hapésira fiskale bashkiake duhet té rritet pér
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té krijuar burime financiare té barabarta dhe té parashikueshme né ményré gé té vihen né zbatim planet dhe pro-
jektet bashkiake. Miratimi i ligjit té ri pér financat vendore éshté njé kontribut i madh né kété drejtim, megjithaté,
zbatimi dhe efektet e tij duhet t& monitorohen nga afér.

Duhet gjithashtu gé té vendosen lidhje mé té€ mira ndérmjet planeve vendore pér zhvillim, PBA-sé dhe Fondit pér
Zhvillimin e Rajoneve pér té pasur njé planifikim realist. Ndaj, alokimi i Fondit pér Zhvillimin e Rajoneve, i cili para-
shikon njé numér té madh té& kompetencave gé kané qgeverité vendore, duhet té trajtohet me kujdes. Kjo ndoshta
duhet té shogérohet me reforma té tjera dhe njé sistem pér regjistrimin e tokés dhe pérdorimin e GIS pér té rritur
vlerén e saj dhe pér té pérmirésuar vjeljen e té ardhurave vendore.

Sé dyti, né ményré qé administrata vendore t€ jeté efektive, duhet té garantohet zbatimi i ploté i ligjit pér népunésit
civilé. Duhet gé té garantohet pérdorimi optimal i burimeve njerézore né administratén e bashkive té ristrukturu-
ara. Nevojiten burime té pérshtatshme pér té zbatuar planet pér trajnimin e stafit né bashkité e ristrukturuara sé
fundmi.

Sé treti, duhet té pérforcohen mekanizmat pér zbatimin e dy akteve legjislative kritike pér konsultimin publik dhe
té drejtén e informimit népérmjet alokimit t& burimeve financiare té pérshtatshme, burimeve njerézore, zhvillimit
té aftésive dhe ndérgjegjésimit pér implikimet gé sjellin ato né nivel njésie bashkiake dhe njésie administrative.

Il. Strategjité pér fugizimin e kapaciteteve té administratés vendore, késhilltaréve vendoré dhe
kryetaréve té bashkive pér té pérmirésuar ofrimin e shérbimeve, organizimin dhe menaxhimin e perfor-
mancés sé shérbimeve kyce.

Duke paré hendeget ndérmjet perceptimeve té zyrtaréve bashkiaké dhe té qytetaréve pér geverisjen vendore
dhe ofrimin e shérbimeve, pérmirésimi i gatishmérisé sé administratés vendore lidhur me ofrimin e shérbimeve
publike do té pérmirésojé ndérveprimin geveri-qytetar. Kjo do té kérkojé tejkalimin e dobésive institucionale,
pérmirésimin e planifikimit dhe pérdorimit té fondeve publike dhe rritjen e efikasitetit né organizimin dhe ofrimin
e shérbimeve.

(i) Zhvillimi i lidershipit: Shérbimi civil duhet té jeté efektiv né ményré qé té pérkthejé objektivat e udhéheqésve té
tij politiké né programe veprimi dhe té menaxhojé zbatimin e politikave, té& géndrojé né ballé té ofrimit té shér-
bimeve dhe té raportojé pér progresin e béré. Cdo pérpjekje pér zhvillimin e kapaciteteve té qeverive dhe ad-
ministratave vendore duhet té kérkojé angazhimin e partneréve kombétaré dhe ndérkombétaré me géllim qgé té
ruhet njé qasje e koordinuar bazuar né legjislacionin e ri pér geveriné vendore, strategjité pér decentralizimin dhe
administratén publike si edhe reformén territoriale dhe administrative.

Vlerésimi i rezultateve pér mangésité né kapacitete té& administratés vendore duhet té shikohet nga kéndvésh-
trimi i mjedisit té pérgjithshém operacional. Duhet té kuptohet si¢ duhet se cungimi aktual i autoriteteve vendore
duhet té harmonizohet me njé kulturé té re partneriteti dhe me decentralizimin e pushtetit me géllim gé populli t&
fugizohet. Pér rrjedhojé, ¢do trajnim duhet té synojé ndryshimin e géndrimeve dhe té€ mendésisé sé autoriteteve
vendore. Ai duhet té pérgendrohet né zhvillimin e kompetencave té reja sipas té cilave duhet té funksionojné
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bashkité dhe késhillat bashkiake, rolet e reja qé duhet té luhen dhe mekanizmat e llogaridhénies dhe rrjetézimit.

Gjithashtu, duhet té krijohen rrjete mes kolegésh pér té gjithé kryetarét e bashkive dhe drejtorét e drejtorive, té
té gjitha partive, né té gjitha bashkité, pér té shkémbyer mendime dhe pér té mésuar nga njéri tjetri pér stilet e
ndryshme gé kané né lidership ose inovacione té tjera. Ndoshta duhet té ftohen drejtues bashkie me influencé
nga vendet fginje pér dialog motivues me drejtuesit e bashkive shqiptare.

Qasja e pérgjithshme duhet té pérfshijé njé pérdorim mé té larté té sistemit té trajnimit, lidershipit té partneréve
vendas pér udhézim (kampioné brenda sistemit té geverisjes), mbéshtetjen mes kolegéve, pérdorimin e asocia-
cioneve rajonale dhe bashkiake dhe rritjen e ekspozimit (népérmjet marréveshjeve té binjakézimit) ndaj nismave
pér zhvillimin e kapaciteteve té qeverisjes vendore pér modelet e ofrimit té shérbimit né vendet e BE-sé.

MEé tej, duhet té institucionalizohet platforma e pérbashkét e dialogut pér shkémbimin e njohurive ndérmjet bash-
kive. Duke gené se disa bashki ose kampioné té autoriteteve vendore brenda bashkive kané kapacitete mé té larta
ose kané treguar modele mé té mira té ofrimit té shérbimeve dhe té nismave pér transparencén gé jané zbatuar né
bashkité e tyre, ato mund té krijojné rrjete kolegésh dhe té& mbéshtesin né udhézimin e bashkive té tjera. Njohurité
dhe aftésité e akumuluara té geverive vendore partnere do té pérforcohen népérmjet vénies sé vazhdueshme né
praktiké dhe transferimit sa mé té gjeré té njohurive dhe pérvojés drejt njé grupi mé té madh geverish vendore.

(ii) Planifikimi me pjesémarrje dhe aftésité dhe sistemet e buxhetimit: Duke gené se planifikimi, zbatimi dhe moni-
torimi i ushtrimit té funksioneve té veta éshté kompetencé ekskluzive e bashkisé, ajo duhet té keté kapacitete té
plota pér t'i kryer kéto shérbime. Kjo mendési e népunésve civilé duhet té€ evoluojé pér t'ju pérshtatur ményrave té
reja té planifikimit, buxhetimit dhe ofrimit té€ shérbimeve. Pérgatitja e planeve efektive, planifikimi dhe buxhetimi
me pjesémarrje duket se jané fusha ku atyre u mungojné aftésité dhe kérkojné mbéshtetje pér té rritur efektivite-
tin.

Duke u bazuar né nisma té méparshme né kété fushé, duhet té trajnohen zyrtarét kycé té administratés vendore
pér zhvillimin e strategjive vendore gjithépérfshirése (vecanérisht, planin e pérgjithshém vendor, planet sektoriale)
dhe té buxheteve bazuar né kuadrin ligjor dhe politikat dhe procedurat e bashkisé. Bashkité qé nuk i kané pérgati-
tur kéto plane (PPV) duhet t'i japin pérparési dhe t'i pérgatisin me mbéshtetje dhe burime nga jashté. Bashkité gé i
kané miratuar kéto plane duhet té zhvillojné strukturat e pérshtatshme pér zbatimin e tyre dhe t'u japin drejtorive
té veta té planifikimit autoritetin dhe burimet e nevojshme pér té mbikéqyrur zbatimin e tyre. Kjo mund té kérkojé
mbéshtetje shtesé pér zhvillimin e udhézimeve té thjeshtésuara dhe té unifikuara pér planifikimit (nése nuk ekzis-
tojné), té cilat duhet té pérdoren nga administrata vendore.

Ngritja e kapaciteteve pér té pérgatitur plane efektive duhet té pérfshijé zhvillimin e aftésive pér proceset e plani-
fikimit me pjesémarrje dhe pér angazhimin e OSHC-ve, sektorit privat dhe qytetaréve (graté, grupe té tjera vulner-
abél) si edhe pér proceset e buxhetimit me pjesémarrje. Pérvoja e buxhetimit me pjesémarrje né Elbasan duhet té
ndahet gjerésisht me bashkité e tjera. Kjo mund té pérfshijé edhe realizimin e trajnimeve simuluese ose reale pér
gasjet e buxhetimit me pjesémarrje dhe mundésimin e diskutimeve dhe votimin pér vendosjen e pérparésive pér
shpenzimet, paraqitjen e propozimeve pér shpenzime si edhe gjetjen e ményrave pér t'i dhéné popullsisé lokale
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njé rol né kontrollin dhe monitorimin e procesit dhe rezultatet mbi té cilat duhet té bazohen vendimet pasuese.
Mbéshtetja pér ngritjen e kapaciteteve éshté gjithashtu shumé e réndésishme pér té pérgatitur njé projekt cilésor
pér gasjen né kanalet e financimit.

Pérvec késaj, pérté pasur njé planifikim sa mé té miré duhet té trajtohen mangésité né té dhéna. Lidhja e té dhénave
me territorin éshté kthyer né njé domosdoshmeéri pér vendimmarrjen e té gjitha geverive né ditét e sotme. Pér kété
arsye, sistemi GIS, i cili lidh territorin me bazat pérkatése té té dhénave, duhet té kthehet né njé normé té domos-
doshme pér té gjitha bashkité. Ndaj, bashkité duhet té investojné pér krijimin e njé platforme GIS té integruar me
statistikat gé ato prodhojné dhe zotérojné. Krijimi i njé strukture té posacme pér mbledhjen dhe pérpunimin e té
dhénave duhet té paragesé prioritet pér bashkité. Kjo strukturé duhet té jeté e miréorganizuar dhe me njé mandat
té qarté pér té pérdorur burime té tjera vendore pér té mbledhur, verifikuar dhe konfirmuar té dhénat e kérkuara.
Cdo njési administrative duhet té jeté pérgjegjése dhe e detyruar té dérgojé té dhéna nga njésia e saj drejt sek-
torit bashkiak té statistikave. Kjo strukturé gé merret me statistikat dhe platformén GIS mund té pérfshihet brenda
strukturés sé bashkisé dhe té lidhet ngushté me zbatimin e PPV-sé.

(iii). Sistemet pér ofrimin e shérbimeve: Bazuar né kompetencat e geverive vendore, administrata vendore né nivel
bashkie dhe njésie administrative duhet t&€ mbéshtetet pér té zhvilluar standarde dhe sisteme pér ofrimin e shérbi-

a. Pér té pérmirésuar efektivitetin e kompetencave té shérbimeve qgé i jané kaluar geverive vendore, duhet té
zhvillohet njé sistem pér ofrimin e shérbimeve i orientuar drejt rezultateve. Njé qasje e orientuar drejt rezultateve
do té kérkonte orientimin e té gjitha aspekteve té planifikimit dhe menaxhimit drejt rezultateve dhe jo drejt veté
procesit. Kjo pérfagéson njé ményré té re mendimi dhe drejtimi gé duhet té pasqyrohet né té gjitha aspektet
e drejtimit t& geverisé vendore. Eshté gjithashtu e réndésishme gé té kuptohet se transferimet e bazuara né
performancé jané efektive pér pérmirésimin e ofrimit té shérbimeve. Ndaj, pér njé lidhje t& mundshme me sistemin
e transferimit financiar kérkohen treguesit e performancés. Megjithaté, kéto sisteme duhet té ekuilibrohen miré
me instrumente té tjera pér pérmirésimin e performancés, lidershipin e miré dhe menaxhimin e miré.

b. Nevojitet vlerésim dhe planifikim strategjik i formave té pérshtatshme dhe efektive t& mekanizmave pér ofrimin
e shérbimeve publike dhe administrative specifike pér ¢do territor té vecanté té geverisjes vendore. Administratat
vendore duhet té zgjedhin ato forma ofrimi & mundésojné pérfitim dhe efikasitet maksimal brenda kontekstit té
tyre unik. Ato mund té kené nevojé pér mbéshtetje teknike pér té zhvilluar modele organizative té pérshtatshme
ose forma té pérshtatshme ofrimi si¢ jané PPP, korporatizimi, partneriteti me organizatat komunitare dhe OJQ-té,
bashképunimi ndérmjet bashkive ose pérdorimi i sipérmarrjeve publike sipas nevojave dhe disponueshmérisé
sé burimeve né bashkité e ristrukturuara. Pér té pérmirésuar ofrimin e shérbimeve, ligji pér geverisjen vendore
parashikon dhe nxit bashképunimin ndérmjet njésive té qeverisjes vendore dhe njé pale té treté. Bashképunimi
ndérmjet bashkive ka gené njé instrument i réndésishém pér nxitjen e reformave dhe ofrimit té& shérbimeve né
vendet e BE-s€. Ai &shté shumé i réndésishém pér trajtimin e ¢éshtjeve né nivel vendor, pér té nxjerré mésime dhe
pér té mbéshtetur ofrimin e shérbimeve né bashki me pérmasa té ndryshme. Ai mund té kthehet né njé kanal pér
t'u qasur né fonde té BE-sé. Mund té mbéshteten mé shumé nisma pér bashképunim ndérmjet bashkive bazuar
né pérparési té ngjashme té planeve vendore té bashkive fginje dhe ai mund té pérgendrohet né pérfitimet e
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pérbashkéta nga ofrimi i shérbimeve, zhvillimi ekonomik vendor ose mbrojtja e mjedisit. Risité vendore né ofrimin
e shérbimeve nga bashkité mund té pérkthehen né ose mund té kontribuojné né reformat mbarékombétare.

Si pjesé e késaj, shérbimet elektronike népérmijet pikave té shérbimit me njé ndalesé (PSHN) duhet té shtrihen
edhe né njésité e geverisjes vendore. Pérdorimi i mjeteve té geverisjes elektronike pér aspekte té ndryshme té
ofrimit té shérbimeve publike éshté njé zgjidhje e miré pér vendet gé duan té fitojné avantazhe konkurruese,
duke gené se ky pérdorim ofron shérbime mé té shpejta dhe mé té besueshme pér gytetarét dhe bizneset dhe rrit
nivelin e transparencés.

¢. Pér shkak t&€ mungesés sé njé sistemi efektiv pér vlerésimin e shérbimeve publike, kjo éshté njé fushé e
réndésishme gé kérkon mbéshtetje. Ligji pér vetégeverisjen vendore thekson nevojén pér standarde té shérbimeve.
Ligji pér té drejtén e informimit gjithashtu i detyron autoritetet e shérbimeve publike gé té informojné publikun
pér standardet e shérbimeve. Pér té matur efektivitetin e ofrimit té€ shérbimeve, do té duhet gé té zhvillohet njé
sistem pér standardin e performancés (me standarde/tregues) gé mbulon pér shembull, nivelin e shtrirjes dhe
aksesueshmeérisé sipas shérbimeve té vecanta, pérballueshmériné dhe cilésing, baraziné (né vecanti baraziné
gjinore), nivelin e pérgjithshém té kénagésisé sé qytetaréve, efektivitetin e kostove financiare dhe administrative
dhe géndrueshméring, duke pérfshiré géndrueshmériné mjedisore. Ké&to masa jané gjithashtu né pérputhje me
ligjin pér vetéqeverisjen vendore dhe Strategjiné pér Decentralizimin dhe Qeverisjen Vendore. Pér secilin prej
indikatoréve duhet té pércaktohet njé piké referimi ku mund té jeté e nevojshme qé té llogariten parametra té
ndryshme.

Caktimi i pikés sé referimit éshté njé instrument i réndésishém pér té krahasuar dhe vlerésuar performancén né
njé ményré mé objektive. Kjo gjithashtu mund té ndihmojé né pércaktimin e sfidave ndérmjet proceseve dhe
performancés né ofrimin e shérbimeve. Nuk mund té theksohet réndésia e sistemeve té mira dhe té besueshme té
informacionit pér efektivitetin operacional té caktimit té pikave té referimit. Qeverité vendore mund té pérfitojné
nga pjesémarrja e shoqérisé civile dhe aktoréve té biznesit né caktimin e pikave té referimit. Qeverité vendore
mund té pérsérisin vlerésimin né intervale kohore té pérshtatshme pér té monitoruar performancén si edhe pér
té vendosur nése informacioni i mbledhur népérmjet caktimit té pikave té referimit éshté pérdorur pér té pérmiré-
suar performancén (monitorimi i zbatimit té planeve té pérmirésimit). Té dhénat mund té pérdoren pér té béré
krahasime ndérmjet bashkive.

d. Ndérkohé gé barazia gjinore né aksesin né shérbime duket se nuk paraget njé problematiké té& madhe, polariteti
urban-rural éshté thelbésor. Garantimi i barazisé né ofrimin e mallrave dhe shérbimeve publike cilésore mund
té ndihmojé né barazimin e mundésive, mund t'i lejojé individéve qé té rrisin kapitalin njerézor, si¢ éshté arsimi,
shéndetésia dhe aftésité; dhe kapitalin financiar. Ndaj, pasi banorét e zonave rurale, grupet minoritare ose grupet e
tjera vulnerabél t& marrin pjesén gé u takon té€ burimeve, ata mund t'i pérdorin aftésité e tyre pér té€ marré pjesé né
tregun formal té punés. Gjithashtu, sistemi i mbrojtjes sociale, duke pérfshiré rrjetet e sigurisé, duhet té trajtohen
mé miré duke gené se ata veprojné si mekanizma barazie, duke rishpérndaré burimet te grupet mé vulnerabél pér
té shmangur deprivimin e tejskajshém nga rezultatet, si né rastin e roméve dhe egjiptianéve, ose té varférve dhe
personave me aftési té kufizuar.
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Bashkia duhet té kujdeset pér interesin e té gjitha paléve né juridiksionin e saj, vecanérisht té ish-komunave dhe té
¢do minoriteti ose grupi vulnerabél gé mund té jeté Iéné pas, né té kundért do té kishte njé shpérndarje joefikase
té burimeve dhe thellim t& métejshém té pabarazive ekzistuese. Eshté vértetuar se ofrimi i mallrave dhe shérbi-
meve publike té barabarta, si ményré pér té ofruar rregulla té barabarta loje dhe pér té ulur varfériné ka gené i
drejté. Ndaj éshté shumé e réndésishme qé kéto grupe té margjinalizuara té pérfagésohen mé miré né platformat
pjesémarrése té politikébérjes, planifikimit bashkiak, vendosjes sé pérparésive dhe planeve té shpenzimeve. Cdo
mekanizém pér ofrimin e shérbimeve duhet té marré né konsideraté kérkesat e vecanta té kétyre grupeve dhe té
pérfshijé treguesit e barazisé né standardet e shérbimit.

lll. Mekanizmat e transparencés dhe integritetit né administratén vendore dhe mekanizmat e lloga-
ridhénies ndaj qytetarit

Pér té rritur efektivitetin e llogaridhénies nga lart poshté dhe até horizontale, shumé e réndésishme éshté edhe
llogaridhénia nga poshté lart. Ndaj, pérmirésimi i angazhimit dhe pjesémarrjes qytetare né nivel bashkie dhe té
njésive administrative duhet té pérforcohet dhe té pérmirésohet mé tej. Gjetjet pér geverisjen vendore theksojné
gjithashtu nevojén pér té forcuar masat pér transparencén dhe llogaridhénien.

Ekziston njé nevojé e madhe pér té krijuar kulturén e llogaridhénies dhe pér té mésuar pérmes institucionalizimit
formal té njé sistemi té& brendshém gjurmimi dhe monitorimi pér té garantuar njé rishikim dhe vlerésim té rregullt
dhe periodik té ecurisé sé performancés pér projektet dhe pér té planifikuar zbatimin, pasuar nga vénia né prak-
tiké e mésimeve té nxjerra népérmjet kétij mekanizmi. Gjithashtu, duhet té zhvillohen trajnime, udhézime dhe
mésime pér stafin e dedikuar té bashkive pér té nxitur monitorimin e rezultateve. Mé tej, me géllim gé sistemi i
llogaridhénies té jeté efektiv, duhet té ekzistojé njé koordinim shumé i ngushté me sistemin statistikor.

Po aq i réndésishém éshté edhe rolii késhilltaréve bashkiaké, té cilét duhet té pérfshihen né ményré aktive né rishi-
kimin periodik dhe té rregullt té progresit té béré né zbatimin e planeve bashkiake. Gjithashtu, duhet g€ mbledhjet
e késhillit bashkiak té jené publike népérmjet kanaleve tradicionale ose inovative.

Njé tjetér aspekt pér té pérmirésuar llogaridhénien e drejtorive bashkiake jané mekanizmat pér menaxhimin dhe
trajtimin e ankesave té qytetaréve. Duhet té hartohet njé sistem i unifikuar pér menaxhimin e ankesave sipas njé
sistemi té bazés sé té€ dhénave g€ lejon jo vetém gjurmimin e ankesave, por edhe kategorizimin dhe analizimin e
tipologjisé sé tyre pér zhvillimin e politikave né té ardhmen.

Né njé sistem té decentralizuar, mund té ritheksohet se duhet té pranojmé se llogaridhénia vertikale éshté njé
realitet dhe njé fenomen né rritje, ku qytetarét e zakonshém sa vjen e po pérfshihen mé tepér né shprehjen e
pakénaqésisé sé tyre dhe i kérkojné llogari geverisé pér politikat dhe programet e saj, sa heré gé tronditet besimi
i tyre tek institucionet publike. Roli ky¢ gé qytetarét mund té luajné né mbéshtetjen e geverive vendore pér té
monitoruar ofrimin e shérbimeve dhe pér té planifikuar zbatimin, nuk mund té jeté kurré i mbivlerésuar. Kjo ndodh
pér shkak té aférsisé qé kané banorét e bashkive me realitetin. Zéri dhe pjesémarrja e kétyre pérfagésuesve dhe
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forumeve té qytetaréve, sic jané OSHC-té, komisionet késhillimore qytetare®, grupet e grave, késhillat rinoré*,
grupet pér té drejtat e minoriteteve duhet té nxiten gé t'i kérkojné llogari geverisé/autoriteteve. Né kété drejtim,
do té ishte miré gé té nxirreshin mésime nga ngritja e komisioneve késhillimore gytetare né disa bashki, si pér
shembull, né Korgé. Vénia né dispozicion e informacionit népérmijet nismave pér transparencé éshté njé hap i paré
i réndésishém drejt rritjes sé llogaridhénies. Pa pasur informacionin e nevojshém pér vendimet ose pérgjegjésité
e geverisé, zhvillimin e planeve dhe té buxheteve, etj., qytetarét nuk kané se si t'i kérkojné llogari geverisé. Rritja e
disponueshmeérisé sé informacioneve té besueshme, si¢ jané marrja e provave pér ofrimin e shérbimeve publike
dhe rritja e aksesueshmérisé né kété informacion éshté thelbésore pér té nxitur njé llogaridhénie mé té larté dhe
njé gatishméri mé té larté nga qeveria. Né kété drejtim, duhet té pérforcohet kapaciteti dhe autoriteti i Koordi-
natorit pér té Drejtén e Informimit né ményré gé qytetarét té kené qgasjen e pérshtatshme né informacionin pér-
katés. Komisioneri pér té Drejtén e Informimit duhet té ushtrojé njé monitorim sistematik dhe njé presion pozitiv
né ményré qé bashkité té zbatojné dispozitat ligjore pér emérimin e Koordinatorit dhe pér pérgatitjen e njé pro-
grami pér transparencén. Teknologjité e reja dixhitale dhe platformat e medias sociale kané shtuar mundésité pér
shpérndarjen e informacionit. Megjithaté, né zonat rurale duhet té pérmirésohet pérdorimi i medias sé shkruar
ndérkohé gé po ndértohet infrastruktura e internetit dhe né kété drejtim mund té pérdoret pérvoja e bashkive té
Korgés dhe Elbasanit né shpérndarjen e informacionit népérmjet revistave dhe gazetave. Dixhitalizimi i planeve
dhe buxheteve té bashkive do té ndihmonte edhe né rritjen e transparencés né geverité vendore.

Ekzistenca e fageve zyrtare té internetit né 44 bashki duhet té shtrihet tek té gjitha bashkité, ndoshta népérmjet njé
pérpjekjeje té koordinuar duke garantuar finalizimin e kétyre fageve té internetit sipas njé platforme té ngjashme
dhe sipas standardeve té ngjashme. Informacioni pér ligjet pér geverisjen vendore, planet bashkiake, projektet,
aktivitetet, buxhetet, shpenzimet etj., duhet té publikohet népérmjet disa mekanizmave té shpérndarjes, por fagja
e internetit duhet té mbetet njé piké fokale pér kété shpérndarje.

Njésité e geverisjes vendore duhet té pérdorin sisteme dhe mekanizma vendore inovative bazuar né kuadrin kom-
bétar kundér korrupsionit pér t& mbéshtetur mé tej pérpjekjet e tyre né parandalimin e ¢do praktike korruptive
brenda strukturave vendore. Pérve¢ késaj, ekzistojné edhe mekanizma té tjera po aq efektive gé mund té pérdoren
nga bashkité e tjera, pér shembull, bashkité mund té publikojné njé numér telefoni ku qytetarét mund té denon-
cojné praktikat korruptive ndérkohé gé ruajné anonimatin.

IV. Krijimi i mekanizmave té géndrueshém dhe efektivé pér bashképunimin e qytetaréve dhe OSHC-ve me
autoritetet vendore.

Kuadri ligjor pér njoftimin dhe konsultimin publik ka parashikuar zhvillimin e strukturave pjesémarrése. Ligji pér
geverisjen vendore gjithashtu parashikon struktura t& komunitetit né nivel vendor. Rezultatet e vlerésimit té
geverisjes vendore tregojné se pjesémarrja e qytetaréve dhe angazhimi civil éshté mé i dobéti ndér dimensionet
e geverisjes vendore.

58. Komisionet késhillimore gytetare té ngritura né Fier, Vloré, Patos, Kor¢é, Elbasan mund té replikohen edhe mé te;j.
59. Angazhimi i té rinjve né vendimmarrje duhet té béhet rregullisht népérmjet ngritjes sé késhillave rinoré né ¢do bashki pér té mon-
itoruar punén e administratés vendore dhe pér té trajtuar ¢céshtje té réndésishme gé prekin té rinjté.
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Pjesémarrja e qytetaréve népérmjet pjesémarrjes sé drejtpérdrejté ose shprehjes sé drejtpérdrejté té mendimit
ose népérmjet organizatave sociale mund té pérmirésojé shprehjen e veprimeve kolektive. Sé pari, duke gené
se prania e OSHC-ve/OJQ-ve éshté e kufizuar jashté kryeqytetit, éshté e réndésishme gé autoritetet vendore té
diné se mund té nxiten edhe ményra té tjera pjesémarrjeje, sic jané forumet e qytetaréve, késhillat késhillimore té
komunitetit, etj.

Késhillat e komunitetit dhe mekanizma té tjeré pér angazhimin e gytetaréve duhet té trajtohen si mjet i réndé-
sishém pér mobilizimin e qytetaréve pér ¢éshtje specifike. Mobilizimi mund té pérfshijé né lojé kérkesa dhe inte-
resa té reja, duke i dhéné njé formé té re preferencés sé aktoréve dhe duke zgjeruar kufijté e ¢éshtjeve té 1éna pas
dore. Nése kéto forume ekzistuese nuk fugizohen si¢ duhet, pérmirésimi i cilésisé sé shérbimeve mund té mbetet
vetém njé déshiré. Mekanizma té tillé si hapésira e dedikuar né faget zyrtare té internetit té disa bashkive (“Pérmiré-
so gytetin tim”)* ose aplikacionet inovative né celular (“Tirana ime”)®' mund té shtrihen né té gjitha 61 bashkité
duke mbuluar té gjithé territorin e tyre dhe té kérkojné mendime nga qytetarét.

Pjesémarrja efektive dhe pérfshirése duhet té pasohet me ndérgjegjésimin juridik té qytetaréve pér té drejtat dhe
detyrimet e tyre dhe pér disa reforma té reja rregullatore gé nxisin pjesémarrjen. Pér kété géllim duhet té orga-
nizohen fushata ndérgjegjésimi dhe informimi né ményré periodike. Né dégjesat publike me bashkiné duhet té
planifikohet njé hapésiré pér drejtoriné juridike, ku mund té diskutohen me publikun legjislacionet e reja dhe ndry-
shimet rregullatore.

Duhet té pérforcohen kapacitetet e OSHC-ve pér t'u angazhuar né ményré té dobishme me qeverité vendore,
vecanérisht né bashkité e vogla. Duhet té ekzistojné disa mekanizma gé motivojné dhe nxisin OSHC-té né kéto
fusha. Njé mekanizém i tillé &shté Agjencia pér Mbéshtetjen e Shogérisé Civile (AMSHC), e cila duhet té vendosé
pérparésité pér financimin e ngritjes sé kapaciteteve t& OSHC-ve si edhe pér mbéshtetjen e projekteve specifike té
OSHC-ve né kéto fusha. Administratat vendore duhet té kené njé listé té ploté t& OSHC-ve dhe grupeve gé opero-
jné né territorin e tyre dhe t'i njoftojné pér dégjesat publike vendore ose ngjarje té tjera. Kjo praktiké mund té rrisé
kapacitetin e OSHC-ve pér té lobuar dhe advokuar pér té ndikuar né planifikimin dhe vendimmarrjen e qeverisé
vendore.

Buxhetimi me pjesémarrje, i pérmendur mé lart, duhet té kryhet bazuar né praktikat mé té mira (pér shembull,
bashkia e Elbasanit). Ky proces do t'i ndihmojé OSHC-té dhe qytetarét gé té€ marrin pjesé né shpérndarjen e, té
paktén, njé pjese té burimeve financiare té disponueshme té geverisé vendore ose té marrin pjesé né vlerésimin
e skemave té qgeverisé vendore pér té vendosur pér pérparésité mé té réndésishme. Pérdorimi i internetit mund
té pérdoret edhe né disa bashki ku kjo éshté dicka e realizueshme. Megjithaté, edhe pjesémarrja jashté internetit
&shté e réndésishme pér té garantuar gé banorét e zonave rurale, graté dhe grupet e tjera vulnerabél t€ mund té
marrin pjesé pér té ndikuar né procesin e buxhetimit vendor. Kéto procese do té ndihmonin administratorin ven-
dor gé té mbéshteste planifikimin pérfshirés dhe proceset konsultative dhe té pércaktonte pérparésité e popullit
dhe t'i pasqyronte ato né planet vendore dhe né shpérndarjet e buxhetit.

60. “Pérmiréso bashkiné time” do té ishte njé term mé i pérshtatshém
61. http://www.tirana.al/aplikacioni-tirana-ime/
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=> Shtojca A. Treguesit kryesoré demografiké pér
bashkité e Shqipérisé

("4

Tabela 5. Treguesit kryesoré demografiké pér bashkité e Shqipérisé

Num_ri.i njésive Numrii Numri i fsha- Sipérfaqja Popul!sia - (2jeer:fe"z.é:)igr
administrative qyteteve trave (km?) Censusi 2011 km?)
Grupimi 1 - Veri 137 32 1055 10781 964 199 89
1 Bulqizé 8 2 63 710 31210 44
2 Dibér 15 1 141 881 61619 70
3 Durrés 6 3 39 331 175110 529
4 Fushé Arréz 5 1 35 534 7405 14
5 Kaméz 2 1 14 38 104 190 2742
6 Klos 4 1 30 331 16618 50
7 Krujé 6 2 50 357 59814 168
8 Krumé 4 1 29 400 16 790 42
9 Kukés 15 1 87 928 47 985 52
10 Kurbin 4 3 27 291 46 291 159
11 Lezhé 10 2 65 506 65 633 130
12 Malési e Madhe 6 2 56 961 30823 32
13 Mat 8 1 46 516 27 600 53
14 Mirdité 7 4 81 909 22103 24
15 Puké 5 1 41 505 11 069 22
16 Shijak 4 1 25 93 27 861 300
17 Shkodér 11 1 93 879 135612 154
18 Tropojé 8 2 68 1042 20517 20
19 Vau i Dejés 6 1 47 491 30438 62
20 Voré 3 1 18 80 25511 319
Grupimi 2 - Qendér 135 22 1170 10123 1259 440 124
21 Belsh 5 1 34 187 19503 104
22 Berat 5 1 50 416 60 031 144
23 Cérrik 5 1 28 174 27 445 158
24 Devoll 5 1 44 456 26716 59
25 Elbasan 13 1 116 857 141714 165
26 Gramsh 10 1 94 730 24231 33
27 Kolonjé 8 2 76 806 11070 14
28 Korgé 8 1 62 815 75994 93
29 Kugové 4 1 31 178 31262 176
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30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41

42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61

Librazhd
Malig
Peqin

Pogradec

Polican

Prrenjas
Pustec

Roskovec

Rrogozhiné
Skrapar
Tirané
Ura Vajgurore
Grupimi 3 - Jug
Delviné
Divjaké
Dropull
Fier
Finiq
Gjirokastér
Himaré
Kavajé
Kélcyré

Konispol

Libohové

Lushnjé

Mallakastér

Memaliaj

Patos
Pérmet

Sarandé

Selenicé

Tepelené
Vloré

TOTALI

7 1
7 1
6 1
8 1
3 1
4 1
1 -
4 1
5 1
9 1
14 2
4 1
101 19
2 1
5 1
3 -
10 1
5 o
7 1
3 1
5 1
4 1
3 1
3 1
11 1

:
6 1
3 1
5 1
2 1
6 1
4 1
5 2
373 73

52
80
50
72
26
25

14
32
106
135
34
773
17
39
41
85
58
38
24
32
48
13
17
85
41
53
18

51

47
24
37

2998

810
697
204
609
286
323
179
120
230
801
1089
157
7439
200
283
448
636
437
473
536
206
271
229
227
380
337
374
90
608
51
595
446
614
28343

31892
41757
26 136
61530
10953
24 906
3290
21742
22148
12 403
557422
27 295
576 499
7598
34254
3503
120 655
10529
28673
7818
40 094
6113
8245
3667
83659
27 062
10657
22959
10614
20227
16 396
8949
104 827
2800138

39
60
128
101
38
77
18
181
9%
15
512
174

38
121

190
24
61
15

195
23
36
16

220
80
28

255
17

397
28
20

171
99

Burimi: Puna e autorit
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=> Shtojca B. Rezultatet e bashkive kundrejt rezultateve
mesatare

Belsh

Legjenda:

E - Efektivitet dhe efikasitet

E1 - Vizion i garté dhe planifikim
pjesémarrés dhe pérfshirés

E2 - Menaxhim financiar

E3 - Vendimmarrje e informuar

E4 - Bashképunimi me palé té treta

E5 - Kénagésia ndaj shérbimeve

T - Transparenca dhe sundimi i ligjit

T1 - Informacion transparent dhe i
aksesueshém

T2 - Sundimi i ligjit

T3 - Korrupsioni

L - Llogaridhénia

L1 - Mekanizmat kontrollues

L2 - Komunikimi dhe reagimi

L3 - Gatishméria e geverisé

P - Pjesémarrja dhe angazhimi
gytetar

P1 - Kuadri institucional

P2 - Pérfshirja e té gjitha grupeve té
interesit

P3 - Angazhimi i gytetaréve

P4 - Angazhimi gytetar

QV - Rezultati i pérgjithshém:
Vlerésimi i geverisjes vendore

— Rezultati mesatar kombétar (61
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Kucove Kukes

Lezhe Libohove Qv E1

P4 . | . E2

. . . E
Librazhd v El Lushnje v El MalmeMa&pe .
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WA Py g WA

E

Maliq MallakasthV Mat
P4 1

P3
P2

Mirdite Patos

P3

€ N 150 VLERESIMI MBAREKOMBETAR | SITUATES SE QEVERISJES VENDORE NE SHQIPERI

e >



. E E
Peqin Permet ., E1 Pogradec =
P4 ;T E2 P4 |/ E2
P3 P3 P3. S
P2 P2 P2
P1 PI__ Pl
P P P
L3 |_3,/°\,~0~|_;| ’ L3
L2/ €
Polican Qv E1 Prrenjas Puke
P4 ;T E2
P3 g P3 P3
P2 P2 P2
P1__ P1__ " P1__
P P_- P -
L3. L3~ L3.
P Rosk : Rrogozhi :
ustec oskovec ., £ rogozhing,, Eq
P4 ;T E2 P4 / E2
P3 P3 P3
P2 P2 P2
Pl T Pl
P P P
L3. L3. L3.
Sarand Seleni : Shijak 3
arande E1 elenice E1 ija - E1
P4 ; E2 P4 T E2 N
P3 P3
P2 P2
Pl__ P1__
P_- P
L3 L3.
L
Shkod sk Tepel 3
oder oy E1 rapar qy E1 epelene E1
P4 ; E2 P4 v P4 . |, E2
P3 P3 P3 " wam/
P2 P2 P2
Pl P1_ Pl
P P P
L3 L3~ L3

VLERESIMI MBAREKOMBETAR | SITUATES SE QEVERISJES VENDORE NE SHQIPERI 151

2 N

R

>

->



Tropoje Qv

P3

E
Ura Vajguwe E1
P4 4

P3_ " oF

P2 P2 E4
Pl TR G | ES
P P T
L3. L3. T
‘ L2 35 T2
| L’ T3
L L
Vau Dej £ VI
au ejesQV , E1 ore
P4« | ; E2
P3_ ./  E3 P3
P2 P2
P1 Pl
P P
L3 L3

€ N 152 VLERESIMI MBAREKOMBETAR | SITUATES SE QEVERISJES VENDORE NE SHQIPERI

e >




=> Shtojca C. Paneli i pérgjithshém i bashkive
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Fushe Arrez
Gjirokaster
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Has
Konispol
Libohove
Librazhd
Lushnje
Mat
Memaliaj
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Patos
Peqin
Pogradec
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Prrenjas
Puke
Roskovec
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Selenice
Shijak
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Skrapar
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Tropoje

Kelcyre
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Elbasan
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Cerrik
Delvine
Devoll
Diber
Divjake
Dropull
Durres
Himare
Kamez
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Kolonje
Kruje
Kucove
Kukes
Lac
Lezhe
Permet
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