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Pérmbledhje Ekzekutive

Pavarésisht se sa aktivé dhe té pérfshiré jané, qytetarét shqiptaré shprehen
pérgjithésisht té interesuar pér zhvillimet e ndryshme sociale, politike apo
ekonomike né vend. Té pyetur se sa té interesuar jané pér zhvillimet e ndryshme
sociale, apo ekonomike né vend, 67% e té intervistuarve shprehen “deri diku té
interesuar” (35%) ose “shumé té interesuar” (32%). Ky interes éshté pothuajse
i njéjte midis meshkujve dhe femrave, me njé tendencé pak mé te larté tek
meshkujt (67% vs. 62%). Interesi per kéto ¢céshtje ndérmjet té rinjve 18-24 vjec
eshte disi me i vogel se ai ndermjet te rriturve mbi 24 vjec (59% vs. 65%).

Ekonomia éshté kryefjala e problemeve me té cilat pérballet Shqipéria
sipas qytetaréve. Ne shkallén e réndésisé, kur u duhet té zgjedhin,
Ekonomia, Papunésia dhe Varféria eklipsojné problemet e tjera né méndjet e
qgytetaréve. Ekonomia shihet si problemi kryesor me té cilin pérballet vendi, nga
37% e té intervistuarve, e ndjekur nga papunésia, pérméndur gjithashtu nga 34% e
qytetaréve. Megjithate kur u duhet ti vlerésojne mée vete si sfida, Korrupsioni dhe
Pandéshkueshmeéria shihen si sfidat mé té medha té véndit nga 85% dhe 74% e té
anketuarve respektivisht.

Televizioni, bisedat me miqté dhe familjen, si dhe gazetat jané burimet
kryesore té informimit mbi zhvillimiet né vend pér qytetarét Shqiptaré.
Késhtu, 98% e té interivstuarve pérzgjedhin televizonin si burimin kryesor per
informim, té ndjekur nga 44% té cilét zgjedhin bisedat me miqtée, si dhe 30%
té cilét pérzgjedhin gazetat. Ndérkohé, interneti, shihet si burim kryesor i
informacionit nga vetém 1 né 5 té intervistuar.

Qytetarét Shqiptaré konsiderojné Median si institucionin mé té réndésishém
né investigimin e rasteve té abuzimit me ligjin nga zyrtarét e larté né vend.
Rreth 2 né 3 té intervistuar mendojné se Media po bén punén mé té miré né
Shqipéri pérsa i pérket investigimit dhe raportimit té rasteve té abuzimit me
pushtetin nga zyrtarét e larté né vend.

Media né Shqipéri - edhe “heroike” edhe “e tulatur”. Media, konsiderohet
gjerésisht nga qytetarét shqiptaré si aktori mé i suksesshém né investigimin
dhe raportimin e shkeljeve té ligjit nga zyrtarét e larté publik duke léné pas
institucionet qé e kané detyré funksionale kété gjé. Rreth 86% e té anketuarve
e konsiderojné median si aktor té sukseshém né kété drejtim krahasur me 42% qé
konsiderojné Policiné dhe vetém 17% qé konsiderojné Prokuroriné. E megjithate,
jané rreth 62% e té anketuarve gé thoné se Media éshté e kufizuar nga interesa
Ekonomike-Politike, ose gé mediat kritike me qgeveriné ndodhen né presion té
vazhdueshém ekonomik dhe politik (64%).
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Pavarésisht se Korrupsioni, Shkelja e Ligjit dhe Pandéshkueshméria shihen
si probleme té médha, shumé pak qytetaré deklarojné se jané pérfshiré né
aktivitete qé denoncojné veprimtari té tilla.

Rreth 7 persona ndér 10 té pyetur, deklarojné se Pandéshkueshméria éshté njé
fenomen shumé i pérhapur né Shqipéri. Pjesa tjetér deklarojné se éshté njée
fenomen “deri diku i pérhapur”. Pavarésisht késaj mase té madhe, vetém 10% e
té anketuarve deklarojné se kané marré pjesé né ndonjé protesté apo marshim
pér té denoncuar fenomene té tilla. Me té pakté jané ata qé kané takuar ndonjé
zyrtar pér kéte arsye, qé kané nenshkruar ndonjé peticion apo qé kané denoncuar
né rrjete sociale.

Gatishméria pér té raportuar shkelje ligjore me sfond korruptiv nuk éshté
shumé e madhe midis qytetaréve. Vetém 36% e té anketuarve deklarojné se
jané “shume té gatshém” té raportojné manipulime me njé tender né punén e
tyre. Vetém 40% do té raportonin falsifikim dokumentash nga eprori i tyre dhe
vetém 39% do té raportonin njé koleg qé ka pranuar njé rryshfet duke favorizuar
njé kompani/person tjetér. Megjithése skenaret jané hipotetike dhe personat
e pyetur mund té shprehen lirisht, kéto shifra tregojné pér njé ngurrim né njé
pjesé teé madhe té qytetaréve pér té denoncuar e raportuar fenomene korruptive.
Pér kontrast, rreth 60% e atyre, deklarojné se do té raportonin “vjedhjen me
dhuné té njé personi”, njé skenar gé paraget veprimtari kriminale por jo me sfond
korruptiv.

PANDESHKUESHMERIA

Pandéshkueshmeéria shihet nga shumica e qytetaréve si njé fenomen qé éshté
mjaft i pérhapur né Shqipéri. Pothuajse 7 né 10 té intervistuar mendojné se
Pandéshkueshméria éshté njé fenomen mjaft i pérhapur né Shqipéri. Gjetjet e
dimensionit cilésor, tregojné se qytetarét e konsiderojné pandéshkueshmériné si
njé fenomen shumé problematik, sidomos pérsa i pérket shkeljeve nga zyrtarét e
larté publik.

Korrupsioni, moszbatimi i ligjeve si dhe mosfunksionimi i sistemit té
drejtésisé, shihen nga respektivisht 78%, 74% dhe 72% té intervsituarve si faktorét
kryesoré té cilét ndikojné né pérhapjen e fenomenit té pandéshkueshmérisé né
vend. Studimi cilésor, nxjerr né pah gjithashtu faktin se mungesa e shémbujve
konkret té ndéshkimit té zyrtaréve té larté gjaté viteve, ka nxitur njé perceptim
té tillé té qytetaréve pér pandéshkueshmériné.

Ekziston njé kontrast i thellé midis asaj ¢faré mendojné qytetarét pérsa i
pérket mundésisé qé ata veté té ndéshkohen pér shkelje ligjore dhe asaj qé
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ata mendojné se ndodh me njé zyrtar té larté pér té njéjtat shkelje. Ligji sipas
tyre ndryshe vepron pér ata (si qytetaré té thjeshté) dhe ndryshe pér njé
person té veshur me pushtet. Té vendosur pérpara disa skenaréve hipotetike pér
shkelje té ndryshme ligjore, té anketuarit kané dhéné pérgjigje se sa mundési ka
gé ata té kapen dhe té ndéshkohen pér to'. Indeksi i Pandéshkueshmérisé Personale
shénon 62 piké né shkallén nga 0 deri né 100, kurse Indeksi i Pandéshkueshmérisé
sé Zyrtaréve té larté shénon vetém 25 piké né po té njéjtén shkallé dhe pér té
njéjtat shkelje.

Perceptimi qé qytetarét kané, qartésisht tregon se sipas tyre mundésité
qé njé zyrtar té kapet dhe té dénohet pér shkelje té ligjit jané shumé té
pakta. Edhe pjesémarrésit ne fokus grupe mendojné se zyrtarét e larté ushtrojné
influencén e tyre mbi institucionet ligjzbatuese, né ményré qé hetimet ndaj tyre
ose té mos nisin fare, ose qé té mos cojné asnjéheré né njé péerfundim konkret.
Eshté interesante té vihet re se skenaret ku transaksioni korruptiv éshté mé i
dukshém (“Paguani diké nén doré né njé institucion pér té marré njé shérbim”
dhe “Ndérhyni pér té punésuar njé te aférm/té njohur jashté procedurave”) jané
edhe ato qé kané shénuar mé pak piké né shkallén e mundésisé pér tu ndéshkuar.

BESIMI NE INSTITUCIONE & VLERESIMI | PERFORMANCES

Té pyetur mbi besimin qé kané tek institucionet e ndryshme, rezultatet
tregojné njé besim relativisht té ulét qytetatérve tek institucionet e
ndryshme shtetérore, si dhe tek aktoré té ndryshém té shoqérisé. Policia, (53
piké nga 100), Kryeministri ( 51 nga 100) dhe Drejtuesit Fetaré (46 nga 100),
jané momentalisht institucionet ku qytetarét Shqgiptaré kané meé tepér besim.
Ndérkohé, ILDKP Prefekti, dhe Gjygésori jané institucionet ku qytetarét kané
mé pak besim, me respektivisht 29, 28, dhe 26 piké nga 100 té mundshme.

Sistemi Gjyqésor shihet prej shumicés sé qytetaréve si i korruptuar, dhe nén
influencén politike. Rreth 34% e té intervistuarve e vlerésojné punén e Gjygésorit
“shumé keq” (17%) ose “keq” (17%), ndérsa vetém 2% e té intervistuarve e kané
vlerésuar punén e Gjygésorit si “shumé miré” dhe 25% si “té miré” Qytetarét
momentalisht mendojné se sistemi Gjygésor po bén puné té kege né luftén ndaj
pandéshkueshmérisé.

Ryshfeti, lidhjet e biznesit te gjykatésve, si dhe politika, shihen si faktorét
kryesoré e gé ndikojné né dhénien e verdikteve nga gjykatat né Shqipéri, ndérkohé
qé faktet dhe ligjet e aplikueshmé pér cdo rast, konsiderohen si faktori gé ndikon
mé pak né kété aspekt. Rreth 84% e té intervistuarve mendojné se “Ryshfeti”

1

Shkalla éshté konvertuar nga 0 né 100 ku 0= Aspak mundési dhe 100= Ka shumé mundési.
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éshté njé faktor gé “influencon shumé” vendimet e gjyqtaréve, ndérsa vetém 40%
mendojné se “faktet dhe ligji i aplikueshém” influencon “shumé” né dhénien e
vendimeve nga gjyqgésori.

Pérgjithésisht, puna e Policisé sé Shtetit vlerésohet si pozitive nga qytetarét
kryesisht pér shkak té shtimit té trupave né terren si dhe iniciativat e fundit.
Rreth 7 né 10 té intervistuar mendojné se puna e Policisé sé Shtetit aktualisht
éshté “shumé e mire” (17%), ose “e miré” (53%).

Njé numér i konsiderueshém i qytetaréve Shqiptaré nuk kané informacion
té mjaftueshém mbi punén e Prokurorisé sé Pérgjithshme, si dhe prokurorét né
pérgjithési. Rreth 34% e té intervistuarve ka dhéné njé vlerésim neutral pér punén
e Prokurorisé sé Pérgjithshme, ndérsa pothuajse i njéjti numér té intervistuarish
e ka vlerésuar punén e Prokurorisé si “shumé te miré” ose “té miré.” Shumica e
qytetaréve (86%) mendon se Prokuroria e Pérgjtihshme nuk e zbaton ligjin njésoj
pér té gjithé qytetarét.

Né pérgjithési, prokurorét né Shqipéri shihen nga qytetarét si nén influencén
e vazhdueshme politike dhe ekonomike. Rreth 85% e qytetaréve mendojné
se influencat politike dhe ekonomike i pengojné prokurorét gé té veprojné me
profesionalizém gjaté ushtrimit té detyrés.

TE RINJTE: PERVOJA DHE PERCEPTIME

Té rinjté né Shqipéri, ashtu si pjesa tjetér e popullsisé, shohin korrupsionin,
mungesen e ligjeve dhe cilésise sé tyre dhe mosfunksionimin e sistemit té drejtésisé
si faktorét kryesoré né pérhapjen e fenomenit té pandéshkueshmérisé né vend.
Rezultatet tregojné se 4 né 5 té rinj té intervistuar mendojné se Korrupsioni, dhe
Mungesa e Ligjeve, jané faktoré shumeé té réndésishém pérsa i pérket ndikimit né
pérhapjen e fenomenit té pandéshkueshmérisé né vend.

Perceptimi i té rinjve mbipérhapjen e fenomenit té pandéshkueshmérisé
né vend, ndryshon pak ose aspak nga ai i pjesés tjetér té popullsisé. Té rinjté
gjithashtu mendojné se ka pak gjasa qé té ndéshkohen pér shkeljet e rénda, ndérsa
mé shumé mundési pér shkeljet e lehta ligjore. Té rinjté Shgiptaré mendojné se ka
mé shumé mundési té ndéshkohen nésé falsifikojné dokumentat (74 piké nga 100 té
mundshme), apo nése u shmangen taksave me 70 nga 100 piké té mundshme.

Vlerésimi i té rinjve mbi performancén e sistemit gjyqésor éshté relativisht
mé pozitiv krahasuar me pjesén tjetér té popullatés. Rreth 20% mé tepér té rinj
té grupmoshés 18-24 vjec, e vlerésojné punén e sistemit Gjygésor né Shqipéri si
“shumé té miré” ose té “miré”. Megjithaté, edhe nga té rinjté, sistemi gjyqéesor
shihet si nén influencén e politikés dhe i prekur nga fenomeni i korrupsionit.
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Mé shumé se gjysma e té rinjve té intervistuar, ashtu si pjesa tjetér e
popullsisé, besojné se Gjykatat né Shqipéri, ndodhen nén presionin e
vazhdueshém té politikés. Ndérsa 1 né 2 té intervistuar mendojné se gjyqtarét né
Shqipéri nuk kané kualifikimin e duhur pér té ushtruar detyrén e tyre, duke dhéné
késhtu shpesh vendime té gabuara.

Té rinjté né Shqipéri, ashtu si pjesa tjetér e popullsisé, mendojné se faktet
dhe ligjet ndikojné relativisht pak né vendimet e dhéna nga gjykatat
né Shqipéri. Vetém 1 né 3 té rinj té intervistuar mendojné se faktet jané té
réndésishme né dhénien e vendimeve gjygésore né vend. Shumica dérrmuese e té
rinjve té intervistuar, (4 né 5) mendojné se Paraja/Ryshfeti influencon shumé né
vendimet e gjykatave né Shqipéri.

Shumica e té rinjve né vend, ashtu si pjesa tjetér e popullsisé, e vleréson me
nota pozitive performancén e Policisé s€ Shtetit. Mé shumé se 4 né 5 té rinj
té intervistuar e vlerésojné pozitivisht punén e Policisé sé Shtetit (”miré” ose
“shumé mirée”).

Megjithaté, shumé prej té intervistuarve, né ményré té ngjashme me pjesén
tjetér té popullatés, mendojné se Policia e Shtetit éshté ende nén presion té
vazhdueshém politik. Pothuajse 3 né 5 té intervistuar nga grupmoshat e reja (18-24
vjec) mendojné se presioni politik mbi Policiné e Shtetit ka cénuar performancén
e saj dhe rrjedhimisht besimin e publikut tek ky institucion.

Krahasuar me popullatén e gjeré, té rinjté Shqiptaré e vlerésojné mé pozitivisht
punén e Prokurorisé sé Pérgjithshme. Pothuajse gjysma e té rinjve (18-24 vjec) té
intervistuar mendojné se Prokuroria e Pérgjithshme ka béré puné “té miré” (42%),
krahasuar me 28% té pjeses tjetér té popullatés gé ndan té njeéjtin mendim.

Megjithaté, shumé prej té rinjve té intervistuar shprehen skeptiké pérsa i
pérket aftésisé sé prokuroréve né Shqipéri pér tu rezistuar influencave politike
dhe fenomenit té korrupsionit. Rreth 4 né 5 té rinj té intervistuar “nuk jané aspak
dakord” ose “nuk jané dakord” me pohimin sipas té cilit prokurorét né Shqipéri
jané té pavararur nga influencat politike gjaté zbatimit te ligjit.

Né meényré té ngjashme me pjesén tjetér té popullsisé, Media, Qeveria dhe
Policia, shihen nga té rinjté si institucionet té cilét po béjné punén mé té mirée
né luftén kundér pandéshkueshméris€é me respektivisht 28%, 15% dhe 13% té
intervistuarve té cilét ndajnée kété opinion.

Parlamenti, KLSH (Kontrolli i Larté i Shtetit), si dhe ILDKP (Inspektoriati i
Larte i Deklarimit dhe Kontrollit té Pasuris€), jané institucionet qé po béjné
mé pak pér luftén kundér fenomenit té pandéshkueshmérisé né vend, sipas té
rinjve.
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2.1 Objektivat e Studimit

Studimi mbi “Pandéshkueshmériné - Perceptime dhe Eksperienca té Qytetaréve Shqiptaré”,
i financuar nga Fondacioni Soros né Shqipéri, éshté pjesé e njé pérpjekje té pérbashkét e
IDRA, si dhe me partneréve té tjeré nga shoqéria civile. Ky projekt synon té ndértoj njé
tablo té gjeré té perceptimeve dhe pérvojave té shoqeérisé shqgiptare mbi fenomenin e
pandéshkueshmérisé, kriminalitetit, si dhe rolit t€ medias né luftén ndaj tyre.

Mé specifikisht, studimi i IDRA-s mbi “Pandéshkueshmériné”, synon kryesisht matjen
perceptimit té pandéshkueshmérisé né Shqgipéri, kuptimin e kétij fenomeni nga publiku,
rolin e institucioneve té ndryshme né pérhapjen e luftés ndaj tij si dhe faktoréve (kulturor,
social, ekonomik) té cilét influencojné ekzistencén e tij.Ky studim prezanton njé set
indikatorésh té matshém té fenomenit té pandéshkueshmérisé pérmes njé sondazhi
kombétar pérfagésues. Indikatori i “pandéshkueshmérisé” qé paragitet mé poshté mund
te shérbejé si njé mekanizém gjurmues mbi pérhapjen e fenomenit né vitete ardhshme.

Gjithashtu, ky studim prezanton njé set tjetér indikatorésh té cilét kané si géllim
té masin besimin e qytetaréve Shqiptaré tek institucionet e ndryshme, dhénien e
njé vlerésim té performancés sé kétyre institucioneve né kohé, si dhe perceptimin e
pérhapjes sé korrupsionit si njé faktor té réndésishém né pérhapjen e fenomenit té
pandéshkueshmérisé né Shqipéri.

Pérmes njé kombinimi té metodave cilésore té hulumtimit (Fokus Grupe dhe Intervistat
né Thellési) ky studim paraget njé panoramé té ploté té faktoréve té cilét ndikojné
né pérhapjen e pandéshkueshmérise, ndérsa sugjeron gjithashtu njé metodologji té
unifikuar mbi matjen e fenomenit né té ardhmen.

2.2 Konteksti i Hulumtimit

Né 24 Qershor 2014, Keéshilli i Ministrave té Jashtém té Bashkimit Europian miratoi
dhénien e statusit kandidat pér Shqgipériné, duke votuar pro propozimit té Komisionit
Europian né Tetor té 2013. Aplikimi i Shqipérisé pér anétarésim ishte refuzuar né tre
raste té méparshme, dhe mé specifkisht né 2010, 2011, dhe 2012.Raporti i ZKomisionit
Europian i publikuar né Tetor 2013, theksonte se Shqipéria ka béré pérmirésime té
konsiderueshme pérsa i pérket Bashképunimit Rajonal dhe Marrédhéniet e Fqinjésisé
sé miré, stabilitetit makroekonomik, funksionimin e parlamentit dhe transparencén e
procesit legjislativ, reformat integruese pér né BE, reformén e administratés publike, si
dhe né luftén kundér krimit té organizuar.

2 Progres Raporti i Komisionit Europian pér Shqgipériné, 8 Tetor, 2014, Bruksel
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Pavarésisht peérmirésimeve té konsiderueshme té listuara né raportin e 2014, Komisioni
nénvizon edhe disa mangési né pérmbushjen e kritereve té paracaktuara nga BE. Njé nga
fushat né té cilat vihej re mungesa e rezultateve konkrete, ishte nevoja pér ndértimin
e njé historiku té ndéshkimeve , sidomos pér zyrtarét e larté né Shqipéri. Mungesa e njé
historiku té tillé né Shqipéri, éshté vené né pah né ményre té vazhdueshme nga raportet
e komisionit Europian gjaté viteve te fundit.

Kéto raporte, vérejné se pérhapja e fenomenit té pandéshkueshmérisé né vend éshté
kthyer né njé sfidé té pérhershme né rrugén e integrimit Europian, sidomos gé nga
momenti kur Shqipéria aplikoi zyrtarisht pér anétarésim né 2009, gjaté presidencés Ceke.
Pér mé tepér, bazuar né raportimet e Komisionit Europian, fenomeni duket se éshté mjaft
i pérhapur edhe né disa prej véndeve té tjera té rajonit( Shiko raportet e Komisionit
Europian 2013 pér Malin e Zi, Magedoniné.) Pérjashtim ndoshta bén Kroacia, historiku i
sé cilés pérsa i pérket ndéshkimeve té zyrtaréve té larté aktualisht konsiderohet si model
i suksesshém nga Bashkimi Europian.

Termi “Pandéshkueshméri” pérgjithésisht i referohet pamundésisé pér té dénuar shkelésit
e ligjit (individé ose grupe) me influencé politike, kriminale, apo ekonomike, té cilét
pérfshihen né aktivitete té jashtéligjshme, shpesh duke abuzuar me pozicionet e tyre
publike. Situata e pagéndrueshme politike, korrupsioni, si dhe njé sistem gjygésor tejet i
kritikuar, sipas raporteve ndérkombétare, vazhdojné té jené disa nga faktorét kryesor té
cilét e kané béré raportimin dhe dénimin e zyrtaréve publik abuzues né Shqipéri shume
té véshtiré, né mos té pamundur.

Fenomeni i pandéshkueshmérisé né Shqipéri (por edhe mé gjére) shfaget né forma
té ndryshme, té cilat né thelb lidhen me faktin gé jo té gjithé qytetarét trajtohen
si té barabarté pérballé ligjit. Forma mé e zakonshme e shfagjes sé fenomenit té
pandéshkueshmérisé lidhet me rastet e korrupsionit né té cilét pérfshihen individét
me lidhje té fugishme politike apo kriminale, dhe gé si rrjedhojé kané influencé te
konsiderueshme mbi agjensité ligjzbatuese. Né shumicén e rasteve, ky grup individésh
arrijné ti shmangen pérballjes me ligjin pér shkak té lidhjeve dhe influencave té tyre.

Né 20 vitet e fundit, pérhapja e fenomenit té pandéshkueshmérisé né Shqipéri éshte
nénvizuar si shgetésim nga raportet kombétare dhe nga ato ndérkombétare (vecanérisht
Komisioni Europian). Kéto dokumenta, né ményré konstante, kané raportuar mungesén e
vullnetit té geverisé Shqiptare pér té adoptuar reforma legjislative té nevojshme pér té
pérballuar sfidén e pandéshkueshmérisé né Shqipéri. Korrupsioni, mangésité e kornizés
legjislative (kodi penal dhe kushtetuta), njé lloj apatie qytetare pérsa i pérkét raportimi
té céshtjeve té abuzimit me pushtetin, si dhe vendime gjygésore té konsideruara
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gjerésisht si té padrejta, duket se jané disa nga arsyet qé kané cuar né pérhapjen e kétij
fenomeni né vend.

Sipas raporteve té sipérpérméndura, aftésia e sistemit gjygésor né Shqipéri pér té
dhéné vendime té paanshme cénohet seriozisht nga fakti gé shumica e emérimeve té
gjyqtaréve jané nén influencén e parlamentit ose té presidentit. Sipas njé sondazhi té
2010 mbi 3Integritetin dhe Rezistencén ndaj Korrupsionit té Organeve Ligjzbatuese né
Vendet e Europés Juglindore”, 33% e prokuroréve, oficeréve té policisé dhe gjykatésve
té intervistuar né Shqipéri, mendojné se anétarét e Parlamentit, jané grupi i cili ka mé
shumé gjasa té “ushtrojé presion direkt ose indirekt mbi sistemin gjyqésor”. Sipas té
njéjtit raport, 67% e prokuroréve né vend deklarojné se jané pérballur personalisht me
raste kur jané béré pérpjekje pér té “influencuar vendimet né rastet e korrupsionit né
nivele té larta.”

Pavarésisht se disa prej raporteve té fundit (2012, 2013) kané véné né pah disa pérpjekje
né kété aspekt, po kéto raporte theksojné gjithashtu se mbetet ende shumé pér tu
bére pér té rritur numrin e zyrtaréve publik dhe politikanéve té dénuar pér abuzim me
pushtetin dhe korrupsion.

Mé specifikisht, né 2012, “Raporti i Kreut te Prezences sé OSBE né Shqipéri theksonte se
Pérpjekjet pér teé hetuar zyrtarét e larté vijojné te jené modeste (krahasuar me zyrtaréet
e nivelit té ulét”, ndérsa nénvizonte gjithashtu se disa institucione si ILDKP-ja, kritikonin
“mungesén e ndjekjes nga Zyra e Prokurorisé té rasteve té dosjeve té dorézuara mbi
zyrtarét e larté té dyshuar pér korrupsion.” Sipas té njéjtit raport té 52012, “perceptimi
publik -

pérfshiré dhe até té investitoréve té huaj té mundshém- mbi pavarésiné dhe paanésiné e
gjykatave, mbetet i ulét.” Pér mé tepér, raporti nénvizon faktin se korrupsioni né nivelet
e uléta “ ndonjehere zbulohet dhe dénohet”. Ndérkohé, né nivelet e larta, “korrupsioni
rrallé hetohet” me zyrtaré té larté publik dhe biznesmen qé gézojné “pothuaj imunitet
té ploté”.

Né 2011, raporti mbi “Praktikat e té Drejtave té Njériut né Shqipéri” nga Departamenti
Amerikan i Shtetit, theksonte se “qgeveria jo gjithmoné i ndérmerrte té gjitha hapat pér
té dénuar zyrtarét” ndérsa theksonte gjithashtu se “ Shumé zyrtaré té qeverisé gézonin
imunitet nga hetimet”.

3 Raporti pér Integritietin dhe Rezistencén ndaj Korrupsionit té Organeve Ligjzbatuese né
Evropén Juglindore”, 2010, Transparency International Romania

4 Raporti | Kreut té Zyrés Pérfagésuese sé OSBE né Tirané, 20 Shtator, 2012

5 “Korrupsioni né Shqipéri: Perceptime dhe Pérvoja”, Tiran€, 2010, IDRA
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Mungesa e njé historiku té suksesshém té dénimit té zyrtaréve té larté publik, padyshim
gé ndikon edhe né besimin e publikut mbi institucionet ligjzbatuese, dhe né rastin e
Shqipérisé, vecanérisht mbi sistemin gjyqésor né vend. Né 2010, njé sondazh i IDRA mbi
“Korrupsionin né Shqipéri: Perceptime dhe Pérvoja”, nxirrte né pah se Policia e Shtetit,
Zyra e Prokurorit té Péergjithshém, si dhe Gjykata e Larté, ishin disa prej institucioneve
tek té cilat besimi i publikut ishte shumé i ulét. Né njé shkallé nga 0 (Nuk kam aspak
besim) tek 100 (Kam shumé besim), rezultatet e kétij sondazhi tregonin se Policia e
Shtetit dhe Prokuroria e Pérgjithshme ishin né kuotén e 49 pikéve. Gjithashtu, sipas
té njéjtit raport, 64% e té intervistuarve kishin “pak” ose “aspak” besim tek sistemi
gjyqeésor.

Si pjesé e pérpjekjeve pér reformimin e sistemit té drejtésisé, rritjes sé transparencés
sé kétij sistemi, si dhe té besimit té publikut tek ai, né 2011, geveria shgiptare miratoi
7“Strategjiné Ndérsektoriale té Drejtésisé”. Strategjia u hartua né bashképunim me
eskpertét e Bashkimit Europian, si dhe partneré té tjeré ndérkombétare duke pasur si
géllim kryesor luftén ndaj fenomenit té pandéshkueshmérisé. Bazuar né kété strategji,
pérafrimi i kornizés ligjore dhe administrative té sistemit té drejtésis€é me acquis
communitaire, do té garantonte “zbatimin efektiv té legjislacionit ekzistues” dhe
gjithashtu do té shéndrronte “procedurat gjyqésore né eficiente dhe té shpejta” duke
evituar késhtu vonesat e pajustifikuara né gjykim. Strategjia gjithashtu synonte té ishin
pjesé e pérpjekjeve té organeve ligjvénése dhe ekzekutive pér té dekurajuar fenomenin
e korrupsionit né vend, vecanérisht tek zyrtarét publik.

Ndérkohé, ne 2014, Shqgipéria renditej e 38 nga 129 vende té monitoruara pér
transformimin e tyre Politik dhe Ekonomik nga éIndeksi i Transformimit té Bertel Stiftung.
Shqipéria humbi 9 pozicione (43 nga 129) né renditjen specifike té béré pér Indeksin e
Transformimit Politik krahasuar me 2012 (34 nga 128). Njé nga komponentét gé raporti
pérdor pér té analizuar transformimin Politik té vendeve éshté Sundimi i Ligjit, i cili né
vetvete pérfshin abuzimin e zyrtaréve publik.

Sipas kétij raporti, megjithése ka pasur “disa zhvillime” né hetimin e zyrtaréve té nivelit
té ulét, politikat e anti-korrupsionit cilésohen si “pérgjithésisht retorike, vecanérisht
pérsa i pérkét hetimit té zyrtaréve té larté publik.” Raporti gjithashtu thekson faktin se
shumica e rasteve té abuzimeve me pushtetin nga zyrtarét e larté publik té raportuara
nga media, nuk arrijné té dalin pérballé gjykates.

6  “Korrupsioni né Shqipéri: Perceptime dhe Pérvoja”, Tirané, 2010, IDRA
7 Strategjia Ndérsektoriale Anti Korrupsion 2014-2020, Dhjetor 2013, Tirané

8 Bertelsmann Stiftung, BTl 2014 — Albania Country Report. Giitersloh: Bertelsmann Stiftung,
2014

Pandéshkueshméria - Opinioni publik mbi kuptimin, arsyet dhe rolin e institucioneve



Si pjesé e progesit té integrimit Europian, né vitet e fundit Shqipéria ka prezantuar njé
numér té konsiderueshém ndryshimesh ligjore/legjislative. Kéto amendime, kané patur
si synim amendimin e kornizés ligjore e cila shpesh e ka béré té véshtiré ndjekjen penale
pér zyrtarét e larté publik né vend. Raportet e fundit té Komisionit Europian (2012, 2013)
i kané vlerésuar kéto ndryshime pozitivisht.

Megjithaté, po kéto raporte theksojné gjithashtu se mbetet ende shumé pér tu béré pér
té rritur numrin e zyrtaréve publik dhe politikanéve té dénuar pér abuzime dhe shkelje
ligjore. Pér té béré té mundur njé pérmirésim té tillé, kéto raporte kané véné theksin
tek nevoja pér njé reformé té thellé té sistemit gjygésor né vend si dhe pér paraqitjen
e mekanizmave mé efektive té anti-korrupsionit né Shqipéri. Deri mé sot, reformat qé
kané patur si synim garantimin dhe forcimin e pavarésisé sé gjyqésorit, jané fokusuar mé
sé shumti tek procedurat e emérimit té gjyqtaréve né nivelet e ndryshme té sistemit.
Vitet e fundit né Shqipéri jané ndérmarré mjaft nisma, kryesisht né formén e ndérhyrjeve
né legjislacion, pér té rritur eficiencén e mekanizmave dhe institucioneve té pérfshira
né luftén anti korrupsion. Né vitin 2012, Ministria e Drejtésisé po ashtu nénshkroi njé
Memorandum Bashképunimi me Késhillin e Larté té Drejtésis€. Memorandumi kishte
si synim shmangien e mbivendosjes sé& kompetencave té kétyre institucioneve né
inspektimin e sistemit Gjygésor. Memorandumi gjithashtu synonte rritjen e kontrollit mbi
proceset gjyqésore pér té garantuar paanshmériné e gjyqtaréve, si dhe respektimin dhe
zbatimin efektiv té ligjit né dhénien e vendimeve. Koordinimi mé i miré midis kétyre dy
institucioneve mendohet té sjellé efekte pozitive pér shkurtimin e kohés si dhe rritjen e
cilésisé sé inspektimit té gjyqtaréve né vend.

Né 2013, edhe Kodi penal i Republikés sé Shqipérisé pésoi disa ndryshime né kété
aspekt. Bazuar né kéto ndryshime, rastet e korrupsionit té zyrtaréve publik tashmé do té
gjykoheshin nga Gjykata e Krimeve té Rénda. Kjo Gjykaté do té ishte né té njéjtén kohe
pérgjegjése pér autorizimin e procedurés sé arrestit, kontrollit personal apo té pronés
s€ anétaréve té parlamentit, gjykatésve té Gjykatave Kushtetuese, si dhe té Gjykatés
sé Larté. Pér mé tepér, né °2013 geveria Shqgiptare paragiti disa ndryshimené ligjin
mbi “Organizimin dhe Funksionimin e Gjykatés sé larté né Republikén e Shqipérisé”,
me géllim vendosjen e kritereve mé té forta pér pérzgjedhjen e gjyqtaréve né kéte
gjykaté. Ndryshimet e paraqitura pér procedurat e emérimeve gjithashtu synonin rritjen
e transparenceés té kétij procesi pér publikun. Amendamentet synonin, né té njéjtén kohée
té garantonin njé proces gjithépérfshirés, duke eliminuar késhtu risqet e influencave
politike té njérés palé mbi njé dege tejet té réndésishme té gjygésorit né vend.

9 Pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr. 8588, Daté, 15.03.2000 “Pér Organizimin dhe
Funksionimin e Gjykatés sé Larté té Republikés sé Shqipérisé”, Néntor, 2014
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Pavarésisht faktit se ndryshimet e sipérméndura né legjislacion kané pasur si synim kryesor
pérmirésimin e mekanizmave dhe instrumenteve né luftén kundér Pandéshkueshmérisé
né Shqipéri, efekti i tyre né né terren éshté ende pak i dukshém. Studime té ndryshme
gjaté viteve té fundit tregojné pér njé nivel té ulét besimi té qytetaréve tek institucionet
kryesore né luftén ndaj fenomenit. Vijon té ekzistojé nje perceptim sipas té cilit
mundésité gé njé zyrtar i larté né Shqipéri té ndéshkohet pér abuzime me ligjin, jané
shumé té pakta, né rastin mé té miré. Ky studim, pérvec se paraget njé pasqyré té
opinionit publik pérsa i pérket pérhapjes sé fenomenit né Shqgipéri, ofron njé analizé té
detajuar té arsyeve pse ky fenomen ekziston. Raporti gjithashtu pérmban rekomandime
nga aktoré té ndryshém té shogérisé civile té cilat mund té shérbejné si mbéshtetje pér
institucionet vendimmarrése né té ardhmen.

2.3 Metodologjia e Hulumtimit

Nga piképamja metodologjike ky studim kaloi pérmes disa fazave té implementimit:

1. Hulumtimi Sasior- U pérgatit njé sondazh kombétar me popullsiné (+18 vjec). Né
total u plotésuan 1200 pyetésor (nga té cilat 200 vetém pér té rinjté nga 18-24
vjec).

2. Hulumtimi Cilésor- U organizuan 13 grupe diskutimi duke ndjekur nje guidé
moderimi me qgéllimin pér té zbuluar aspekte té tjera shtesé nga céshtjet gé
trajtohen né pyetésor.

3. Intervistaté thelluara- Si pjesé e komponentit cilésor té hulumtimit, IDRAorganizoi
6 intervista né thellési me aktoré té ndryshém pér té marré pérshtypje dhe
sugjerime shtesé mbi ményrat e pérballjes me fenomenin e pandéshkueshmérisé
né Shqipéri.
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Sondazhi Sasior
Kampioni i Pérgjithshém Publik

Sondazhi i pérgjithshém publik u bazua né disa faza. Probabiliteti rastésor u nxorr nga
njé listé géndrash votimi té zgjedhjeve té fundit té pérgjithshme né 2013. Pér géllime

kampionimi, Qéndrat e Votimit shérbejné
si njési primare kampionimi. U zjodhén 196
Njési Primare té Kampionimit duke pérdorur
njé formulé e cila gjeneron numra né ményré
B Meshkuj té rastésishme duke marré parasysh numrin
B Femra e votuesve pér cdo qéndér votimi si dhe
dimensionin urban kundrejt atij rural. Brénda
zonés gjeografike té pércaktuar nga kéto njési
té intervistuarit u zgjodhén né bazé té njé

Gjinia

metode rastésore (u zgjodh cdo deré e treté né té djathté dhe personi mbi 18 vjec me
ditélindjen e fundit né até shtépi u intervistua.)

Shpérndarja Gjeografike

e Kampionit

Kampioni Shtesé i té Rinjve

U pérzgjodh njé kampion shtesé prej N=200
persona vetém pér té rinjté (mosha 18-24 vjeg).
Kampioni u pérzgjodh né rang kombétar me synimin
pér té gené perfagesues. Metoda e pérzgjedhjes sé
shtépive dhe té té intervistuarve éshté e njéjté si
ajo e sondazhit Publik té Pérgjithshém (rregull i
krahut té djathte, cdo deré e treté, té intervistuarit
me ditélindjen e fundit)

Grupmoshat

18-24viec [ 13%
25-3aviec [ 5% Q
35-a4viec [ 7%
as-saviec [ 0%
ss-64viec [N 1o%
65+viec [N 16%

Gjmltas“
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Marzhi i Gabimit

Marzhi i gabimit i kombinuar (duke pérfshire kampionin shtesé pér té rinjte) éshté +3,2%
me nje interval konfidence 95%. Teknikisht, njé marzh gabimi +3,2 % do té thoté se nésé
studimi do té pérséritej me kampione té njéjta, 95% e tyre do té reflekton té dhénat nga
popullata me njé pasaktési jo mé té madhe se +3,2%. Testimi i domethénies statistikore
e cila merr parasysh marzhin e gabimit éshté e réndésishme vecanérisht pér paraqitjen e
néngrupeve té analizés sé rezultateve pér kéte raport.

Komponenti Cilésor

Njé komponent cilésor u hartua né ményré gé té eksploroheshin né detaje faktorét,
perceptimi, si dhe ményrat e sfidimit té fenomenit té pandéshkueshmérisé. Informacioni
cilésor plotéson informacionin sasior nga studimi kombétar. Né ményré gé té merren
parasysh té gjitha nuancat gé rrjedhin nga mosha, statusi social apo vendodhja gjeografike
e pjesémarrésve, u organizua njé shpérndarje e kujdesshme e grupeve té diskutimit, né
bazé té pércaktimeve té mésipérme.

Tabela e méposhtme paraget kété ndarje:

Nr. [ Mosha Gjinia U/R Qyteti

1 18+ Meshkuj/Femra Rural Tirane

2 18+ Meshkuj/Femra Urban Tirane

3 18+ Meshkuj/Femra Urban Tirane
4 18+ Meshkuj/Femra Urban Tirane

5 18+ Meshkuj/Femra Urban Tirane

6 18-29 Meshkuj/Femra Urban Tirane
7 18-29 Meshkuj/Femra Urban/Rural Fier

8 18+ Meshkuj/Femra Urban Fier

9 18+ Meshkuj/Femra Rural Fier

10 18+ Meshkuj/Femra Rural Fier

11 18-29 Meshkuj/Femra Rural Shkoder
12 18-+ Meshkuj/Femra Urban Shkoder
13 18+ Meshkuj/Femra Rural Shkoder

Intervistat né Thellési

Pér té pasuruar informacionin e marré nga sondazhi dhe grupet e fokusuara, me analizé
profesionale pér ¢céshtjet e ndryshme té prekura nga kéto instrumente IDRA ka organizuar
IDRA organizoi 6 intervista né thellési me aktoré té ndryshém té shogérisé pér céshtjen
e pandéshkueshmeérisé.

m Pandéshkueshméria - Opinioni publik mbi kuptimin, arsyet dhe rolin e institucioneve



Intervistat e thelluara garantojné njé qasje mé profesionale mbi c¢éshtjet gé lidhen
kryesisht me arsyet e pérhapjes sé fenomenit té pandéshkéueshmérisé né Shqipéri,
ndryshimet né kornizén ligjore té cilat kané pasur si synim minimizimin e kétij fenomeni,
si dhe pérpjeket e shogérisé civile dhe organizatave ndékombétare né kété fushé.

Pérmes intervistatve té thelluara, éshté béré e mundur paraqitja e njé seti rekomandimesh
si pjesé e raportit, té cilat synojné té adresojné disa nga ¢éshtjet kryesore né lidhje me
fenomenin e pandéshkueshmérisé né Shqipéri. Kéto rekomandime, mund té shérbejné
si udhérréfyes pér punén e institucioneve pérgjegjesé né luftén ndaj kétij fenomeni né
Shqipéri.

Mé specifikisht, intervistat né thellési u organizuan me pérfagésues té Organizatave
Ndérkombétare té cilat operojné ne Shqipéri (2), si dhe me OJF né fushén e demokracisé
dhe mirégeverisjes (2) si edhe me avokaté dhe eksperté ligjor (2).

Tabela e méposhtme paraqget shpérndarjen e Intervistave né thellési sipas kategorive

té mésipérme.

Kategoria Nr.
Avokaté/Eksperté ligjor

OJF né fushén e demokracisé dhe mirégeverisjes

Organizata Ndérkombétare
Total

IN|INN
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3. Gjetjet kryesore — Kampioni i popullatés sé
pérgjithshme

3.2 Informacion i Pérgjitshém

Qytetarét shqiptaré mbeten té interesuar mbi zhvillimet sociale, politike apo
ekonomike né vend, pavarésisht zhgénjimit té tyre me situatén e pérgjithshme
ekonomike, apo politike.

Té pyetur se sa té interesuar jané pér zhvillimet e ndryshme sociale, apo ekonomike né
vend, 67% e té intervistuarve shprehen “mé se shumti té interesuar” (26%) ose “shumé té
interesuar” (33%). Ndérkohe, pothuajse 1 né 3 té intervistuar shprehet “jo shumé” apo
“aspak i interesuar pér kéto zhvillime”. Pérsa i pérket ndarjes sipas gjinise, rezultatet e
sondazhit nuk tregojné ndonjé diferencé té konsiderueshme midis opinionit té shprehur
nga femrat kundrejt meshkujve. | vetmi ndryshim né kété aspekt éshté numri paksa mé
i larté (+8%) i femrave té cilat shprehen “shumé” ose “mé té shumti té interesuara” pér
ceshtjet politke, sociale, apo ekonomike né krahasim me meshkujt.

Interesi i pérgjithshém pér ¢éshtje sociale, politike dhe ekonomike
N=1000

m Aspak i interesuar mJo shuméiinteresuar ~ m MEé sé shumtiiinteresuar B Shumé i interesuar
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Figura 1: Interesi pér ¢éshtje Politike, Sociale, Ekonomike né vend
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Rezultatet e sondazhit pér interesin e qytetaréve pér zhvillimet né vend konfirmohen
edhe nga grupet e diskutimit. Shumica e pjesémarrésve né kéto grupe e konsiderojné
si domosdoshméri nevojén pér tu informuar rreth zhvillimeve né vend, kryesisht pérsa
i pérket ekonomisé (punésimin, taksat, faturat mujore) dhe céshtjeve sociale (arsimi,
rendi, siguria).

“Po, jam i interesuar, e ndjek vazhdimisht né varési té kohés qé kam, por g¢é mundohem
té jem koherent me ndodhiné, sidomos me politikén, ndérsa ekonominé mé pak.”
(Mashkull, Fier)

“Jemi punonjés té njésive bashkiake dhe jemi né kontakt me problemet sociale né
meényré té vazhdueshme dhe té pérditéshme pasi jemi né sportele dhe kemi kontakte me
njerezit gjate dités sé punés soné. Absolutisht gé jemi né kontakt dhe jemi té informuar
dhe né brendési té té gjitha problemeve dhe zhvillimeve.” (Mashkull, Tirané)

Problemi mé i madh me té cilin pérballet aktualisht Shqipéria, sipas qytetareve,
éshté Ekonomia. Ky dimension (Ekonomia/Papunésia/Varféria) “eklipson” pér nga
réndésia, cdo gjé tjetér né perceptimin e qytetaréve. Korrupsioni/Keqgeverisja dhe
Pandéshkueshméria, jané gjithsesi probleme serioze té vendit.

Rezultatet tregojné se pothuajse 2 né 5 té intervistuar e konsiderojné Ekonominé si
problemin kryesor me té cilin pérballet vendi. Po kaq shgetésim pérbén papunésia, me
rreth 37% té té intervistuarve té cilét e rendisin até si sfidén e dyté mé té réndéesishme
né vend.

Rezultatet tregojné gjithashtu se papunésia éshté mé shumé problem pér femrat né
Shqipéri (40% e femrave e shohin si sfidén kryesore) krahasuar me meshkujt (29%). Ky
rezultat vjen pér shkak se pérgjithésisht, mundésité e punésimit pér femrat né Shqipéri
perceptohen si mé té kufizuara se sa peér meshkujt. Ndarja sipas zonave rurale, dhe urbane
nuk tregon pér ndonjé diference té madhe pérsa i pérket mendimit té té intervistuarve
mbi sfidat kryesore me té cilat pérballet vendi. Té intervistuarit né zonat urbane, ashtu
si dhe ata né zonat rurale mendojné se Ekonomia dhe Papunésia mbeten problemet
kryesore té vendit, té ndjekur nga korrupsioni dhe keq-qgeverisja.Grupet e diskutimit
po ashtu nxorrén né pah faktin se shumica e pjesémarrésve i konsiderojné ekonominé
dhe papunésing, problemet kryesore me té cilat pérballet vendi. Sipas pjesémarrésve,
mungesa e mundésive pér punésim dhe pér rrjedhojé té té ardhurave té mjaftueshme pér
té pérballuar jetesén, éshté sfida e tyre kryesore. Momentalisht punésimi konsiderohet
si ¢céshtje tejet problematike edhe nga pjesémarrésit e rinj né grupet e diskutimit. Té
rinjté pérgjithésisht mendojné se pas péerfundimit té studimeve té larta, mundésite
pér tu punésuar pér ta jané tejet té pakta. Pjesémarrrésit e rinj shprehin gjithashtu
shgetésimin e tyre gjithashtu mbi mangésité e sistemit arsimor, kryesisht té korrupsionit
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né kéte sektor, si dhe té pamundésisé sé tyre pér tu punésuar pasi pérfundojné studimet.
Ndérkohé, pjesémarrésit nga zona rurale, kryesisht shprehen té shqetésuar mbi mangésité
né infrastrukturé (furnizimi me uje, kanalet e vaditjes, etj.) né komunat ku jetojné.
Kéto mangeési, sipas tyre, kufizojné mundésité e tyre pér nxjerrjen e produkteve né treg
dhe si rrjedhojé, ndikojné né situatén e tyre ekonomike.

Sfidat kryesore té vendit
N=1000
m Ekonomia m Papunesia m Korrupsioni/Keqqgeverisja m Varferia Tjeter
39% 40%
37%
0,
7% 9%
4% 3%
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Figura 2: Problemi mé i madh me té cilin pérballet vendi

“Papunésia éshté problemi kryesor, se té themi qé éshté mosarsimimi, arsimimi sot
éshté, plot. Ka shumé njeréz té arsimuar, por té gjithé i ke té papuné.” (Femer, Fier)

“Sfida kryesore né ditét e sotme éshté punésimi né radhé té paré. Vetém nése ulim
nivelin e papunésisé mund té fitojmé njé miréqgénie té pérgjithshme, jo aq té larté por
sa pér mbulimin e nevojave minimale te popullatés. Eshté arsimi ai qé shkon paralel
mé pas me ekonominé, me hapjen e vendeve té reja té punés. Dhe politika sigurisht jep
dorén kryesore rregullimit té gjithé kétyre sistemeve.” (Mashkull Tirané)

“Problemet jané té shumta sidomos né fshat. Né fshat kanalizimi pér ujérat e zeza nuk
ka, ka papastérti.” (Fier/ Fermer, Mashkull)
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Sa problem mendoni se jané ¢éshtjet e méposhtme:
Popullata e pérgjithshme
N=1000

m Shumé problem mDeri diku problem m Aspak problem

i

Figura 3: Problemet e qytetaréve

“Pandéshkueshméria éshté e réndésishme pér mua, por dhe korrupsioni gjithashtu se
duke géné se uné nuk ndéshkohem korruptohem, té dyja kéto kané lidhje.” (Femér, Fier)

Pérsa i péerket korrupsionit, dhe keqgeverisjes, ajo gé duhet nénvizuar éshté se kéto
céshtje identifikohen si sfida nga qytetarét gjaté sondazhit vetém kur kéta té fundit
pyeten specifikisht pér to. Ndérsa, kur qytetaréve u duhet té pérmendin veté sfidat
kryesore, vihet re gé kéto dy céshtje nuk jané prioritete pér qytetarét shgiptaré. Rreth dy
heré mé shumé meshkuj e konsiderojné korrupsionin/keqqeverisjen si problemin kryesor
(14%) krahasuar me té intervistuarat femra. Specifikisht, té pyetur se sa problem jané
céshtjet e ndryshme momentalisht pér ta, 89% e té intervistuarve e shohin ekonominé
si “shumé problem”, té ndjekur nga 85% té cilét mendojné se korrupsioni éshté “shume
problem”. Gjithashtu, shumica dérrmuese e té intervistuarve e konsiderojné fenomenin
e Pandéshkueshmérisé si “shumé problem”( 74%), dhe “deri diku problem” (22%) pér ta
personalisht. Pérsa i pérket ndarjes gjinore, nuk ka diferenca té theksuara té vlerésimit
té dhéné nga femrat dhe meshkujt mbi sa problematike jané céshtjet e listuara mé
sipér. Grupet e diskutimit, gjithashtu nxorrén né pah faktin se shumica e pjesémarrésve
né grupet e diskutimit shohin po ashtu Korrupsionin dhe Pandéshkueshmériné si tejet
problematike pér ta dhe familjet e tyre. Pjesémarrésit, shprehin shgetésimin e tyre mbi
faktin se korrupsioni dhe keq-geverisja éshté shpesh pengesé pér ta, pér té gjetur njé
vend pune, apo pér té vazhduar studimet né njé degé té caktuar.
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3.3 Burimet e informacionit dhe Aktivizimi qytetar

Televizioni, bisedat me miqté dhe familjen, si dhe gazetat jané burimet kryesore
té informacionit pér shumicén e qytetaréve né vend, pavarésisht moshés apo
vendodhjes (Urban/Rural)

Té pyetur mbi burimet e informacionit mbi zhvillimet sociale, ekonomike apo politike né
vend, televizioni éshté burimi kryesor i pérmendur nga pothuajse 9 nga 10 té intervistuar.
Ndérkohé, bisedat me miqté apo komshinjté pér té mésuar zhvillimet e fundit (1 né 2),
si dhe gazetat (1 né 3), rezultojné té jené opsioni i dyté dhe i treté respektivisht nga
qytetarét pér té marré informacionin e nevojshém. Rezultatet tregojné gjithashtu se
numri i té intervistuarve gé deklarojné se pérdorin rrjetet sociale si burim té pare te
informacionit éshté relativisht i vogél krahasur me opsionet e tjera. Si pér té intervistuarit
né zonat urbane, ashtu edhe pér ata né zonat rurale, televizoni, dhe bisedat me miqte,
mbeten dy nga burimet kryesore pér tu informuar mbi zhvillimet né vend. Pérsa i pérket
ndarjes gjinore, nuk ka diferenca domethénése midis femrave dhe meshkujve pérsa i
pérket burimeve gé pérdoren pér tu informuar.

Burimet e informacionit
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E parae Edytae Etretae Té gjitha
pérmendur  pérmendur pérmendur
[ S P ——

Biseda me familjen, miqgte,
apo komshinjté pérté |19 . . -

mésuar mbi zhvillimet e fundit
« B B B

Int ti - F t e int tit
n ernf: . aq.e e.lln e.frne |4% '% }% .%

té agjensive té lajmeve
2% E% E% I4%

% I5% I7% E%

2% |4%

Gazetat

Rrjetet sociale - blogje,
forume, facebook, twitter

Radio

Revistat 0%

2%

Figura 4: Burimet e Informacionit
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“Media, interneti, gazetat, familje, shoqéri [jané burimet kryesore té informacionit]
sepse normalisht bisedojmé pér céshtje té ndryshme qé na prekin.” (Tirané, Mashkull)

Pjesémarreésit né grupet e diskutimit gjithashtu konfirmojné faktin se burimet kryesore
pér informim né familjen e tyre jané televizioni.. Ndérkohé, né bazé té diskutimeve
gjaté kétyre grupeve, vecanérisht grupet e té rinjve, shihet se interneti pérdoret mé
shpesh si burim informacioni nga té rinjté, krahasur me pjesén tjetér té popullatés.
Pavarésisht késaj, pér shumicén e pjesémarrésve, pérvojat personale jané gjithashtu
njé burim mjaft i réndésishém pér t’u informuar mbi gjéndjen e sektoréve té ndryshém
né vend (shéndetési, arsim, punésim, bujgési etj.) Pjesémarrésit vlerésojné edhe
bisedat me miqté, té njohur, familjaré si njé burim po kaq té réndésishém informimi mbi
zhvillimet né vend. Si rrjedhojé, njé numér i konsiderueshém i pjesémarrésve, sidomos
né zonat rurale, ku burimet alternative té informacionit pérvec televizionit jané tée
kufizuara, shprehen se bisedat me miqté, apo té aférmin e tyre u shérbejné shpesh pér
tu pérditésuar mbi zhvillimet e fundit né Shqipéri.

Momentalisht, Media, konsiderohet gjerésisht nga qytetarét shqiptaré si aktori mé
i suksesshém né hetimin dhe raportimin e shkeljeve té ligjit nga zyrtarét e larté
publik. Ndérkohé, pavarésisht se Policia e Shtetit, Prokuroria e Pérgjithshme, si dhe
institucionet e tjera teorikisht duhet té jené né radhén e paré pérsa i pérket luftés
ndaj pandéshkueshmérisé, performanca e tyre nuk vlerésohet si mjaftueshmérisht
pozitive nga qytetarét Shqiptar.

Aktorét mé té suksesshém né hetimin dhe raportimin e shkeljeve
té ligjit nga zyrtarét e larté né Shqipéri
N=1000
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Figura 5: Aktorét mé té suksesshém né investigimin dhe raportimin e shkeljeve té
ligjit nga zyrtarét e larté né Shqipéri
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Té pyetur se cilin aktor konsiderojné aktualisht si mé té sukseshém né investigimin dhe
raportimin e shkeljeve té ligjit nga zyrtarét e larté né Shqgipéri, pothuajse 4 né 5 té
intervistuar rendisin Median si té tillé

Ndérkohé, Policia e Shtetit (42%), veté qytetarét (27%) si dhe Shogéria civile (20%)
shihen gjithashtu si aktoré relativisht té réndésishém né kété aspekt. Ajo ¢’faré duhet
theksuar, éshté fakti se rezultatet tregojné se institucione si Prokuroria e Pérgjithshme,
e cila konsiderohet si pérgjegjése pér investigimin e céshtjeve té tilla, konsiderohet si
e sukseshme né kété aspekt nga vetém 1 né 5 té intervistuar. Rezultatet e sondazhit
konfirmohen edhe nga grupet e diskutimit, gjaté sé cilave pjesémarrésit e vlerésojné
punén e Medias si relativisht té suksesshme pérsa i pérket raportimit dhe hetimit té
rasteve té abuzimit nga zyrtarét.

Media shihet nga qytetarét shqiptar si aktor i réndésishem dhe efektiv né luftén
kundér korrupsionit. Megjithaté, ekziston njé perceptim i pérhapur né publik se
media éshté nén presionin e vazhdueshém politik dhe ekonokim, qé shpesh e pengon
até né veprimtaréine e pérditshme. Mediat me njé qgasje kritike ndaj qeverisé shihen
si vecanérisht té kércénuara nga ndérhyrje té tilla.

Rezultatet e sondazhit tregojné se shumica e qytetaréve té intervistuar (69%) “pajtohen”
me pohimin se Media né Shqipéri né pérgjithési bén njé puné té miré né raportimin e
shkeljeve nga personat me pushtet. Puna e miré e medias né raportimin e abuzimeve
nga zyrtarét e larté publik, vlerésohet edhe nga pjesémarrésit né grupet e diskutimit.
Shumica e pjesémarrésve vlerésojné informacionin e ofruar nga media vendase pér raste
té ndryshme té shkeljeve nga zyrtarét e larté. Disa pjesémarrés gjithashtu vlerésojne
profesionalizmin e medias dhe gazetaréve shqiptaré, si dhe zhvillimin e medias (kryesisht
televizive) gjaté viteve te fundit.

Megjithaté, rezultatet e sondazhit tregojné gjithashtu pér njé perceptim gjerésith té
pérhapur né publik se media né Shqipéri éshté nén ndikimin e pushteveve politike dhe
ekonomike. Késhtu, rreth 62% té intervistuar “pajtohen” me pohimin sipas té cilit Media
né Shqipéri éshté e kufizuar nga interesa ekonomiko-politike qé pengojné raportimin e
kétyre rasteve. Ndérkohe, perceptimi se zyrtarét e larté né Shqipéri ushtrojné presione
mbi median pér té mos raportuar céshtjet e abuzimit nga zyrtaré té larté publik éshté
mjaft i pérhapur, me 63% té té intervistuarve té cilét bien dakord me kété pohim.
Mediat prané geverisé shihen si pérgjithésisht té privilegjuara nga pak mé shumé se
gjysma e té intervistuarve (57%), ndérsa po késhtu, shumica e té intervistuarve (64%)
mendon se mediat me qgasje kritike ndaj geverisé ndodhen nén presion té vazhdueshém
ekonomik ose politik. Rezultatet nuk tregojné ndonjé diferencé té konsiderueshme
midis té intervistuarve né zonat rurale, apo atyre né zonat urbane. Grupet e diskutimit i
vértetojné gjetjet e sondazhit pérsa i pérket rolit té medias né Shqipéri.
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Pjesémarrésit shprehen se influencat politike, ekonomike, si dhe lidhjet e biznesit apo
edhe njohjet e pronaréve té medias béhen shpesh pengesé pér punén e gazetaréve né
Shqgipéri. Shumé prej kétyre pjesémarrésve mendojné se ka njé ndarje té garté dhe
lehtésisht té dallueshme midis mediave (kryesisht televizionet), bazuar né preferencat e
tyre politike. Si rrjedhojé, sipas pjesémarrésve, informacioni qé merret nga kéto burime,
pavarésisht se mund té konsiderohet i bollshém, ka mangési té médha pérsa i pérket
paanshmérisé sé raportimit gé behet né publik né varési té medias gé raporton.

Sa pajtoheni me pohimet e méposhtme
N=1000
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Figura 6: Vlerésime mbi Median

... Né pérgjithési bén njé puné té miré
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7%

... prané geverisé né Shqipéri jané pérgjithésisht mé
té privilegjuara, duke marré favore té ndryshme
ekonomike dhe politike gjaté aktivitetit té tyre

“Problemi éshté se [mediat] nuk jané plotésisht té besueshme sepse disa jané té
politizuara. Njé lajm e degjon ndryshe diku e ndryshe diku tjetér.” (Femér, Tirané)

Qytetarét té cilét jané pérballur me shkelje té ndryshme ligjore, né pak raste kané
pérdoru instrumenta pér té raportuar kéto shkelje.

Gjetjet e sondazhit tregojné se vetém 1 né 10 té intervistuar kané “kontaktuar apo takuar
njé zyrtar publik té cdo niveli” té qeverisé pér té denoncuar njé rast abuzimi, ndérkohé qé
pothuajse po kaq “kané nénshkruar njé peticion apo dérguar njé e-mail” pér kété géllim.
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Ndérkohé, ajo cfaré éshté e réndésishme té theksohet, éshté se né rezultatet tregojné
se pavarésisht pérvojés reale (¢’faré ndodh né té vértet€), té pyetur mbi gatishmeériné
pér té pérdorur instrumenta té ndryshme pér té raportuar shkeljet ligjore, njé numeér
i konsiderueshém i té intervistuarve shprehet pozitivisht. Specifikisht, rreth 3 né 5 té
intervistuar do té ishin té gatshém té “telefononin né njé program televiziv” pér té
denoncuar njé rast abuzimi, ndérkohé gé 1 né 2 do té “kontaktonin njé zyrtar publik té
cdo niveli té geverisé” pér té denoncuar raste té tilla. Né grafikun e méposhtém, (Fig.7),
paragitet vetém gatishméria e té intervistuarve té cilét nuk kané pérdorur asnjé nga
instrumentat e méposhtém pér té denoncuar shkelje ligjore.

A do té bénit ndonjé prej kétyre aktiviteteve pér té denoncuar
njé shkelje ligji,abuzim, shpérdorim detyre?
N=1000
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Figura 7: Gatishméria pér té denoncuar shkeljet ligjore, abuzime, et;j.

Ndérkohé, denoncimi pérmes rrjeteve sociale (57% nuk do ta bénin kurré) si dhe dérgimi
njé mesazhi tek ndonjé media apo ndonjé zyrtari (45% nuk do ta bénin kurré) janée
instrumentat té cilat kané mé pak gjasa pér tu pérdorur nga té intervistuarit.

“Nuk mund té them as po as jo po nqs nuk do mé prekte drejtpérdrejt nuk besoj se do ta
raportoja megjithése do té mé pélgente qé té béja dicka pozitive. Ngs do té béhej fjalé
pér njé dhuné né familje do té raportoja patjetér.” (Mashkull, Shkodér)

“Nuk besoj se njerézit i raportojné kéto ngjarje sepse mendojné se nuk kané mbrojtje.”
(Femér, Fier)
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“Uné personalisht do ta béja [raportoja njé ngjarje té tillé], por vetém nése do té isha i
sigurt gé do té pérgjigjeshin policia apo organet pérkatése.” (Tirané, Mashkull)

3.4 Pandéshkueshméria

Ekziston njé kontrast i thellé midis asaj ¢faré mendojné qytetarét pérsa i pérket
mundésisé qé ata veté té ndéshkohen pér shkelje ligjore dhe asaj qé ata mendojné
se ndodh me njé zyrtar té larté pér té njéjtat shkelje. Shumica e qytetaréve e shohin
mundésiné e ndéshkimit té zyrtaréve té larté si shumé té ulét, duke nénkuptuar
késhtu faktin gé sipas tyre, ligji nuk éshté i barabarté pér té gjithé.

Pér té matur perceptimin e publikut mbi nivelin e ndéshkueshmérise/pandéshkueshmérise
sé kétyre shkeljeve né Shqipéri, si edhe tolerancén e opinionit publik pérsa i pérket
shkeljeve té ndryshme ligjore, té intervistuarve u jané paraqitur , 6 skenare té ndryshém.

1. Falsifikimi i dokumentave
Shkelja e rregullave té garkullimit rrugor
Kryerja e evazionit fiskal

2

3

4. Abuzimi me véndin e punés

5. Ndérhyrja pér té punésuar njé té aférm, té njohur
6

Pagesa nén doré né njé institucion

Pér cdo skenar, té intervistuarve u éshté kérkuar té japin njé vlerésim mbi mundésité
qé ekzistojné gé ata personalisht/zyrtarét e larté té ndéshkohen nése béjné ndonjé nga
shkeljet e paraqitura. Té intervistuarit kané dhéné vlerésimet e tyre né njé shkallé nga 1
né 4, ku 1 = “ ka shumé mundési gé té ndéshkohem/t”, dhe 4 = “Nuk ka aspak mundési”
qé té ndeshkohem/t.

Pyetja qé ju éshté drejtuar té intervistuarve éshté:

A mund té mé thoni se sa e mundshme éshté qé ju té kapeni dhe té dénohéni nésé béni
ndonjé nga shkeljet e méposhtme né njé shkallé nga “Aspak mundési” pér tu ndéshkuar
deri né “Shumé mundési” pér tu ndéshkuar.

Pér té lehtésuar analizimin statistikor té rezultateve éshté béré njé konvertim |
rezultateve nga shkalla 1-10, pér té kaluar né njé shkallé nga 0-100.Né kété shkalle, 0
do te thoté “Aspak mundési” dhe 100 do té thoté “Shumé mundési” qé qytetari/zyrtari i
larte té kapet dhe té dénohet.
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Rezultatet e sondazhit nxjerrin né pah njé ndryshim té konsiderueshém midis perceptimit
té qytetaréve mbi mundésite e ndéshkimit té shkeljeve té tyre ligjore, krahasuar me ato
te zyrtaréve té larté. Késhtu, indeksi i pandéshkueshmérisé pér qytetarét shénon 62 pikée
nga 100 té mundshme, ku 0="Aspak mundési té ndéshkohen” dhe 100= “Shumé mundeési
té ndéshkohen”. Ndérkohé, indeksi i pandéshkueshmérisé pér zyrtarét e larté, vlerésohet
vetém me 25 piké nga 100 té mundshme.

Perceptimi i Pandéshkueshmérisé Personale
N=1000
Shumé 100
mundési %0
80
70
60
50
40
73 70
30
20
10
Aspak o
mundési Falsifikoni Shkelni Kryeni Abuzoni Nderhyni Paguani
dokumenta rregullate evazion me vendin per te dike nen
qarkullimit fiskal epunes punesuar dorene nje
rrugor njete institucion
aferm/te shteteror
njohur

Figura 8: Indeksi i Pandéshkueshmérisé Personale

Pandéshkueshméria - Opinioni publik mbi kuptimin, arsyet dhe rolin e institucioneve



Perceptimi i Pandéshkueshmerisé pér Zyrtarét e Larté
N=1000
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njohur

Figura 9: Indeksi i Pandéshkueshmérisé pér Zyrtarét e Larté

Mé specifkisht, pér shumicén e té intervistuarve, mundésité qé kéta té fundit té kapen
dhe té dénohen nése béjné njé shkelje ligjore jané pérgjithésisht té médha. Késhtu,
“shkelja e rregullave té qarkullimit” si dhe “falsifikimi i dokumentave” jané vlerésuar
respektivisht me 70 dhe 73 piké nga 100 té€ mundshme. Kéto rezultate tregojné se shumica
e té intervistuarit mendojné se gjasat qé ata té kapen dhe té dénohen nése do té ishin
té pérfshiré né kéto skenare jéné mjaft té larta. Pjesémarrésit né grupet ediskutimit
vértetuan gjetjet e sondazhit né terren, duke u shprehur se pérsa i pérket qytetaréve té
thjeshté ( qytetarét té cilét nuk kané ndonjé post publik té réndésishém), si dhe atyre
té cilet nuk kané njohje té cilat mund té influencojné né institucionet shtetérore, ligji
zbatohet né ményré té pérpikté, duke i ndéshkuar ata.

Ndérkohé, té pyetur rreth mundésive qé pér té njejtat shkelje si mé sipér, tashmé njée
zyrtar i larté té kapet dhe té dénohet, shumica e té intervistuarve shprehen skeptiké.
Késhtu, né indeksin e Pandéshkueshmérisé pér Zyrtarét e larté, “Pagesat nén doré né
njé institucion shtetéror”, si dhe “Ndérhyrja pér té punésuar njé té aférm” shénojné
respektivisht 19 dhe 20 piké nga 100 té mundshme. Rezultatet tregojné se sipas té
intervistuarve, mundésité qé zyrtaré té pérfshiré né kéto dy skenaré té dénohen jané
mjaft té uléta. Pjesémarrésit né grupet e diskutimit shprehen gjithashtu skeptik rreth
mundésisé sé dénimit té njé zyrtari té larté nése kryen shkelje ligjore té ndryshme.
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Pjesémarrésit mendojné se zyrtarét e larté ushtrojné influencén e tyre mbi institucionet
ligjzbatuese, né ményré gé hetimet ndaj tyre ose té mos nisin fare, ose gé hetimet té
mos cojné asnjéheré né njé pérfundim konkret. Si rrjedhojé, shumica e pjesémarrésve
pretendojné se besimi i tyre tek barazia e qytetaréve pérballé ligjit éshté cénuar
ndjeshém, pér shkak té mungesés sé déniminit té ndonjé zyrtari té larté né 20 vitet e
fundit né Shqipéri.

“Pér mendimin tim sic e thashé dhe mé paré, problemi nuk géndron tek paaftésia por
tek pavarésia e kétyre institucioneve, organet gjyqésore nuk jané té pavarura por jané
té varura nga lart, nga politika, ca presim ne mé prej tyre. Ata nuk mund té dénojné,
fémijét apo niprit e politikanéve, apo atyre qé ua kané dhéné kété pozicion.” (Fier,
Urban)

Té pyetur mbi gatishmériné e tyre pér té raportuar shkelje té ndryshme ligjore nése do té
ishin déshmitaré, rezultatet tregojné pér njé gatishméri mé té madhe té té intervistuarve
pér té raportuar ngjarje té cilat nuk kané efekt té drejtpérdrejté me ta. Keshtu, rreth
60% e té intervistuarve shprehen “shumé té gatshém” pér té raportuar njé grabitje me
dhuné té njé personi tjetér. Ndérkohé, njé numér mé i vogél i té intervistuarve shprehet
“shumé i gatshém” pér té raportuar rastet kur mundésité gé té ndeshen me personin
gé denoncojné jané mé té médhaja si né rastet kur “jané né dijeni té dokumentave té
falsifikuara nga eprori/kolegu” (40%), apo “jané né dijeni té manipulimeve me njé proces
tenderimi né kompaniné e tyre” (36%). Gjetjet e sondazhit vértetohen edhe nga grupet
e diskutimit. Pjesémarrésit né kéto grupe shprehin njé lloj hezitimi pér té denoncuar
rastet e ndryshme té abuzimit, sidomos nga kolegét dhe eprorét e pjesémarrésve. Pérsa
i pérket eproréve, shumica e pjesémarrésve shprehen se nuk do té ishin té gatshém ta
raportonin njé abuzim té tyre pér shkak té frikés se kjo do té conte né ndéshkimin/
pushimin e tyre nga puna. Gjithashtu pjesémarrésit nuk kané besim se denoncimi i tyre
do té sillte njé ndryshim té situatés, pér arsye té influencés gqé mund té keté eprori i
tyre né institucionet ligjzbatuese. Megjithaté, pérsa i pérket raportimit té grabitjeve
me dhuné apo shkelje té tjera té kétij lloji, ndryshe nga gjetjet e sondazhit, shume
pjesémarrés shprehen deri diku té pasigurté dhe nuk besojné se anonomiteti i tyre do
té ruhej nga Policia e Shtetit nése do té raportonin njé skenar té tillé. Pér rrjedhojé,
shumé pak prej pjesémarrésve shprehen té gatshém té njoftojné Policiné e Shtetit pér
raste te tilla.

Rezultatet nxjerrin né pah njé lloj mospérputhje midis déshirés s€ qytetaréve pér rritjen
e nivelit té ndéshkueshmérisé pér shkelje té ndryshme ligjore, dhe géndrimit té tyre
apatik, pér disa prej kétyre shkeljeve. Késhtu, vetém 1 né 3 té intervistuar éshté i
gatshém té raportojné rastet kur njé “koleg i tyre ndérhyn pér té siguruar njé vend pune
pér njé té aférm”.

Pandéshkueshméria - Opinioni publik mbi kuptimin, arsyet dhe rolin e institucioneve



Nése do té gjendeshit né njé nga skenarét e meposhtém,

sa té gatshém do té ishit té raportonit shkeljen?
N=1000
mShuméigatshém  mDeridikuigatshém  mAspakigatshém

Jeni déshmitar i njé grabitjeje . .
me dhuné té nje personi tjetér 60% 15%
Njé koleg i juaji pranon ryshfet duke favorizuar njé
kompani/person tjetér duke i shkaktuar keshtu
dém kompanisé/departamentit tuaj.
Jeniné dugpl té dokumentave zyrta'r.ete' 40% 25%
falsifikuara nga kolegu/eprorijuaj
Jeni né dijeni té manipulimeve me njé proges o )
tenderiminé departamentin/kompaniné tuaj 36% 26%
Njé koleg i juaji ndérhyn pér té siguruar njé vend
pune pér njé té aférm té tij, duke mos ju nénshtruar

késhtu progedurave standarde té punésimit

Figura 10: Gatishméria pér té raportuar shkelje ligjore

“[Nése do ishit deshmitar i njé abuzimi nga eprori juaj, do ta raportonit?] Varet sesa
besim kemi qé mund té dégjohet fjala joné. Varet nga fuqia qé ka eprori yné. Nése njé
epror ka njé fuqi té madhe qé sado ta raportoj s’béj dot gjé atéhere nuk do ta raportoja
se vetém i prish puné vetes. (Fier, Urban)

“[Nése do ishit déshmitar i njé abuzimi nga eprori juaj, do ta raportonit?] Nuk e di varet,
nése do té kishte lidhje me mua do ta béja por nése nuk kishte nuk e béj dot se nuk e di
sa pérkrahje do té kem, se mund té mé nxirrnin nga puna pastaj.” (Fier, Rural)

Pandéshkueshmeria shihet nga shumica e qytetaréve si njé fenomen qé éshté
jashtézakonishtipérhapur né Shqipéri. Mungesa e shémbujve konkret té té dénuarve
mes zyrtaréve té larté, ka sjellé humbjen e besimit té qytetaréve se ligji éshté i njéjté
pér té gjithé né Shqipéri. Korrupsioni, moszbatimi i ligjeve dhe i rregullave, si dhe
mosfunksionimii sistemit té drejtésisé shihen si arsyet kryesore gqé kané ndikuar né
pérhapjen e fenomenit té Pandéshkueshmérisé né Shqipéri.

Shumica e qytetaréve té intervistuar e shohin fenomenin e Pandéshkueshmérisé né
Shqipéri té lidhur me mungesén e ndéeshkimit pér shkeljet ligjore dhe abuzimet me
detyrén, kryesisht nga zyrtarét e larté. Parimi i barazisé pérballé ligjit, pavarésisht
statusit social, ekonomik, sipas qytetaréve, nuk zbatohet né praktikén e pérditshme nga
organet ligjzbatuese né Shqipéri. Si rrjedhojé, sipas qyetaréve, shumé individé apo grupe
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individésh me influencé politike dhe ekonomike arrijné tu shmangen pérballjes me ligjin
edhe pas pérfshirjes sé tyre né shkelje té ndryshme.

Mendoj qé pandéshkueshméria éshté mos ndéshkimi i njé shkelje ligjore sidomos nga ana
e prokuroréve apo gjyqtaréve. Mosndéshkimi i njé shkelje ligjore té tillé sjell pasoja té
popullit.” (Tirané, Rural)

“Cdo njéri qé bén njé veprim té kundraligjshém duhet té ndéshkohet. Nése né asnjé
hallké nuk ndéshkohet kjo éshté pandéshkueshméria. (Tirané, Urban)

Sipas mendimit tuaj, Pandéshkueshmeria éshté
N=1000

Njé fenomen qé éshté shuméi
pérhapur né Shqipéri 68%
Njé fenomen qé éshté deri diku i . — 96%
pérhapur né Shqipéri 28%

Njé fenomen gé éshté fare paki I —

pérhapur né Shaiperi 2%

Njé fenomen gé nuk ekziston né

Shqiperi 1%

Nuk e di 1%

Figura 11: Perceptimi mbi Pandéshkueshmériné

Té pyetur mbi perceptimin e tyre pér pérhapjen e fenomenit té pandéshkuéshmérisé né
Shqgipéri, pothuajse 7 né 10 té intervistuar mendojné se Pandéshkueshméria éshté njée
fenomen qé éshté mjaft i pérhapur. Rreth dy heré mé pak (28%) té intervistuar mendojné
nga ana tjetér qé ky fenomen éshté deri diku i pérhapur né vend. Numri i atyre té cilét
mendojné se ky fenomen nuk ekziston né Shqipéri éshté i papérfillshém.

Pandéshkueshméria - Opinioni publik mbi kuptimin, arsyet dhe rolin e institucioneve



Gjetjet e sondazhit né terren u pérforcuan nga ato cfaré pjesémarrésit shprehin gjaté
grupeve té diskutimit pérsa i pérket kétij fenomeni. Shumica e pjesémarrésve shprehen
se fenomeni i pandéshkueshmeérisé éshté mjaft i pérhapur né vend, sidomos né sektorin
publik. Pérsa i pérket sektorit privat, pjesémarrésit mendojné se fenomeni éshté mé pak
i pérhapur pér shkak té faktit se kompanité private kané prirjen té ndéshkojné gabimet/
shkeljet mé tepér pér arsye té demit té shkaktuar tek té ardhurat. Ndérkohé shumica e
pjesémarrésve e shohin sektorin publik si “mall pa zot”, dhe ku shkeljet nuk ndéshkohen
nga askush.

Pérsa i pérket arsyeve té pérhapjes sé fenomenit té Pandéshkueshmérise, pjesémarresit
rendisin korrupsionin, influencén politike, mosfunksionimin e sistemit gjyqésor si dhe
lidhjet e zyrtaréve té larté me bizneset si mé kryesoret. Fakti qé pavarésisht se jané
hapur disa céshtje penale ndaj zyrtaréve té larté, por gé ende sot pas 20 vitesh ende
nuk ka asnje zyrtar té larté té denuar, ka cénuar réndée besimin tek qytetarét se ligji
éshté i barabarté pér té gjithé ne Shqipéri. Pjesémarrésit fajésojné kryesisht sistemin
gjygésor, i cili shihet si i korruptuar, dhe me mangesi té theksuara, duke ndikuar késhtu
né pérhapjen e fenomenit té pandéshkueshmérisé né vend, kryesisht pér individét qée
gézojné pushtet politik apo ekonomik.

“Uné do ta konsideroja si fenomen qé ka té béjé me mosmarrjen e sanksioneve ligjore,
civile, penale pér njé shkelje té caktuar qofté edhe nése nuk parashikohet né kodin
ligjor, qofté edhe kur kemi té béjmé me njé normé shogérore.” (Mashkull, Tirané)

“Uné e shoh pandéshkueshmeriné té lidhur ngushté me korrupsionin. Njé njeri qé nuk
ndéshkohet patjetér ja ka gjetur anén népérmjet rryshfetit.” (Femér, Tirané)

Pérsa i pérket perceptimit mbi pérhapjen e fenomenit té pandéshkueshmérisé né
Shqipéri, pérfagésuesit e ndryshém té shogérisé civile, organizatave ndérkombétare,
si dhe ekspertéve né fushén e avokatiseé té intervistuar, ndajné pothuajse té njéjtin
mendim. Té intervistuarit nga kéto kategori shprehén shgetésimin e tyre pér pérhapjen
né mase té kétij fenomeni né vend, duke e konsideruar até si njé nga faktorét kryesoré
i cili pengon zhvillimin e vendit si né aspektin social, ashtu dhe né até ekonomik.
Gjaté intervistave té thélluara, disa prej ekspertéve pretendojné se hasen shpesh me
fenomenin gjaté ushtrimit té aktivitetit/profesionit né Shqipéri. Késhtu, té intervistuarit
né fushén e avokatisé e shohin pandéshkueshmériné si njé fenomen té zakonshém
gjaté punés sé tyre té pérditshme né marrédhéniet me gjykatat. Sipas tyre, shumé
heré u éshté dashur té pérballen me influencat politike, apo korruptive té cilat synojné
té shérbejné si mburoje pér té akuzuarit, vecanérisht kur kéta té fundit jané njeréz
me pushtet. Eskpertét e intervistuar mendojné se njé perceptim i tillé né publik pér
pérhapjen e nivelit té pandéshkueshmérisé vjen edhe si rrjedhojé e pérvojave te
meéparshme negative, sidomos pérsa i pérket pérfshirjes sé zyrtaréve té larté né shkelje
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ligjore, dhe aktivitete té jashtéligjshme. Si rrjedhojé, ekspertét e intervistuar mendojné
se fenomeni i pandéshkueshmérisé éshté ende mjaft i pérhapur né Shqipéri, kryesisht si
rrjedhojé e paaftésisé sé sistemit gjygésor si dhe mangésive profesionale dhe financiare
té institucioneve té tjera ligjzbatuese. Pérjashtim béjné disa pérfaqésues té shogérisé
civile té intervistuar té cilét gjithsesi shohin njé ndryshim té qasjes sé pushtetit ekzekutiv
pér zbatimin e ligjit né terren, shpesh, sipas tyre, edhe pérmes metodave “shtrénguese
dhe jo shumé demokratike.”

Té pyetur mbi réndésiné qé kané faktoré té ndryshém né ekzistencén dhe pérhapjen
e fenomenit té Pandeéshkueshmérisé né Shqipéri, shumica e té intervistuarve (78%)
vlerésojné Korrupsionin si “shumé té réndéesishém”, té ndjekur nga 74% té cilét po ashtu
vlerésojné “moszbatimin e ligjeve dhe rregullave” si “shumé té réndésishém” né kété
aspekt, si dhe 72% té cilét e shohin “mosfunksionimin e sistemit té drejtésisé” po aq té
réndésishém. Té intervistuarit g€ mendojné se mangésité né kornizén ligjore jané faktor
“shumeé i réndésishém” ne kétée aspekt jané relativisht mé té pakté né numeér ( 34%).

Sa té réndesishém jane faktorét e méposhtém pér ekzistencén

dhe pérhapjen e fenomenit té Pandéshkueshmérisé?
N=1000

M Shumé e réndésishme [ E réndésishme Deri diku e réndésishme M Aspak e réndésishme [l Nuk e di

-1% 1% - 1% 1% 1%
13%

78%

74% 72%
56%
50%
34%
Korrupsioni Moszbatimii ~ Mosfunksionimii Pushteti politik i Pushteti Mungesa e ligjeve
ligjeve dhe sistemit té shkelésve té ligjit ekonomik i
rregullave drejtésisé shkelésve té ligjit

Figura 12: Réndésia e faktoréve té ndryshém né pérhapjen dhe ekzistencén e
Pandéshkueshmérisé

Pandéshkueshméria - Opinioni publik mbi kuptimin, arsyet dhe rolin e institucioneve



Njé pjesé e konsiderueshme e pjesémarrésve né grupet e diskutimit gjithashtu mendon se
mangeésité ligjore, nuk jané arsyeja kryesore se pse Pandéshkueshméria éshté pérhapur
si fenomen né Shqipéri. Sipas mendimit té tyre, korniza ligjore né Shqipéri éshté
mjaftueshmérisht e ploté, por ligji nuk zbatohet si¢ duhet nga institucionet pérgjegjése,
duke mos i trajtuar té gjithé si té barabarté.

“[Cilét jané faktorét qé ndikojné né pérhpapjen e fenomenit té pandéshkueshmérisé?]
Ka dhe keginterpretim té ligjit ose pérdorim ligji né bazé interesi. Jané shumé té pakta
rastet kur mangésité e ligjit ndikojné.” (Tirané, Urban)

Né té njéjten kohé, ekspertét e intervistuar shohin politizimin ekstrem ndér vite, si
dhe mangeésité profesionale té administratés publike si faktor shtesé qé ka ndikuar né
pérhapjen e fenomenit té pandéshkueshmérisé né vend.

Ndérkohé, shogéria civile si dhe pérfagésuesit e disa prej organizatave ndérkombétaré
te cilat kryejné aktivitetin e tyre né Shqipéri, gjaté intervistave té thélluara jané
shprehur gjithashu mbi arsyet e pérhapjes sé fenomenit té pandéshkueshmérise. Ndér
faktorét té cilét listohen si mé té réndésishémit né perhpajen e kétij fenomeni nga
té intervistuarit jané paaftésia (financiare, ligjore) e institucioneve pérgjegjése peéer
té ushtruar kompetecentat e tyre, shémbulli i keq i ofruar nga veté zyrtarét publik,
korrupsioni, konfliktet e interesit si dhe militantizmi né administratén publike. Mé
specifikisht, disa prej ekspertéve ligjor té intervistuar mendojné se€ i duhet kushtuar njé
vémeéndje e vecanté procesit té pérshtatjes té legjislacionit vendas me até Europian, né
kuadér té procesit té integrimit. Shpesh, sipas tyre, konteksti, burimet financiare dhe
njerézore né vend nuk merren parasysh gjaté hartimit té kornizés ligjore, duke ndikuar
késhtu negativisht né efektshmériné e masave dhe reformave né terren.

Pérsa i pérket fuqgizimit té administratés publike, si dhe institucioneve té tjerat &
réndéshme né vend, disa prej perfagésuesve té shoqeérisé civile mendojné se duhet
té rritén kérkesat dhe metodat e vlerésimit pér kapacitetet profesionale, si dhe péer
integritetin e personave té cilét punésohen né administratén publike, sistemin gjyqgésor,
strukturat e Policsé sé Shtetit, etj. Njé tjetér shqetésim i shprehur nga pérfagésuesit e
shogérisé civile té intervistuar éshté edhe mungesa e zbatimit té ligjit mbi pérgjegjésiné
individuale, kryesisht pérsa i pérket zyrtaréve publik. Specifikisht, ky ligj, parashikon gé
barra e shlyerjes s€ démeve monetare apo materiale té shkaktuara nga veprimet apo
mosveprimet e titullarit té institucionit, gjaté ushtrimit té detyrés, té pérballahohen
nga veté titullari pérgjegjés, dhe jo nga institucioni. Né parim, sipas té intervistuarve,
kjo dispozité ligjore duhet té frenonte abuzimet e shpeshta té zyrtarétve publik me
pozicionin e tyre drejtues né institucione té réndésishmé, duke rritur késhtu masén e
ndéshkueshmeérisé pér kéta té fundit. Né té verteté, pervoja né vend ka treguar ,se
pothuajsé né asnjé rast, ky ligj nuk éshte zbatuar.
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Pérsa i pérket organizatave ndérkombétare gé kryejné aktivitetin e tyre né Shqipéri,
disa prej pérfagésuesve té intervistuar besojné se aplikimi i standardave té dyfishta nga
institucionet ligjzbatuese, pérsa i pérket zbatimit té legjislacionit dhe reformave né
terrén, éshté njé prej shkageve kryesore té pérhapjes sé pandéshkueshmérisé né vend.
Pavarésisht pérpjekjeve aktuale, pérfagésuesit e organizatave ndérkombétare mendojné
se nisur nga sistemi aktual i organizimit dhe funksionimit té politikés né pérgjithési,
dhe partive politike né vecanti, do té duhet shumé puné dhe njé kohé e gjaté pér te
minimizuar pérhapjen e fenomenit té pandéshkueshmérisé né Shqipéri. Fakti gé partité
politike funksionojné né njée sistem té mbyllur, ku meritokracia nuk éshté kushti parésor
pér promovim, éshté njé nga aspektet mé negative té politikés sipas té intervistuarit.
Té pérzgjedhurit né rangjet e larta té partive pérmes kétij sistemi, caktohen né pozita
té rendesishme shtetérore kur partité fitojné zgjedhjet. Si rrjedhojé, éshté shumé e
véshtiré gé kéta té fundit té japin llogari pérballé publikut, sepse publiku nuk éshté ai gé
i ka zgjedhur né até post té réendésishém.

Metodat qé duhet té pérdorén pér té adresuar fenomenin e pandéshkueshmérisé né vend,
sipas té intervistuarve, duhet té jéné njé ndérthurje e vullnetit politik dhe institucional,
fugizimit konkret té institucioneve/enteve té cilat garantojné zbatueshmériné e ligjit,
si dhe ngushtimin e hapésirave pér ndérhyrjet dhe influencat politike dhe ekonomike tek
veprimtaria e kétyre institucioneve. Pérfagésuesit e organizatave ndérkombétare té cilat
operojné né Shqipéri shprehen gjaté intervistave, se edukimi i hershém mbi mekanizmat
ekzistues ose té mundshme té monitorimit té punés sé institucioneve publike, si dhe
efekteve negative té pandéshkueshmérisémund té jeté njé mjet shumé i réndésishém née
luften ndaj kétij fenomeni né vend. Pér mé tepér, té intervistuarit ndajné pothuajse té
njéjtat pritshméri nga institucionet pérsa i pérket nevojés pér té aplikuar standarde té
njéjta gjaté zbatimit té reformave né terrén. Njé gasje e tillg, sipas kétyre ekspertéve
do té rriste besimin e publikut tek institucionet publike, duke rritur késhtu mundésité
e bashképunimit me qytetarét. Njé mekanizém i tillé bashképunimi, shihet prej té
intervistuarve si njé mekanizém mjaft efektiv dhe premtues né luftén kundér pérhapjes
sé fenomenit té pandéshkueshmeérisé né Shqipéri.

3.5 Indeksi i Pandéshkueshmérisé

Pér té béré té mundur pérfitimin e njé indeksi té pandéshkueshmérisé personale, si dhe
pér zyrtarét e larté, té intervistuarve ju parashtruan 10 skenare té ndryshme té cilét
pérmbanin shkelje té ndryshme ligjore. Pér secilin skenar, jané paragitur disa pyetje
specifike, pérmes té cilave do té mund té pérfitohej njé vlerésim i té intervistuarve pér
até c’faré pérbén shkelje ligjore dhe si rrjedhojé do té duhej té ndéshkohej. Skenarét
jané paragqitur né vijim:
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SKENARI 1: Nje zyrtar i larté i administratés publike pranon njé shumé parash pér té
favorizuar njé kompani té caktuar né njé proces tenderimi.

SKENARI 2: Njé zyrtar i administratés publike pérdor automjetin e administratés péer
céshtje personale, familjare.

SKENARI 3: Njé mjek né spitalin publik, pasi i ka ofruar shérbimin shéndetésor pacientit
merr njé shumé parash té ofruar nga ky i fundit.

SKENARI 4: Si rezultat i njé kontrolli, njé Zyrtar LOKAL éshté gjetur se ka dhéné njé leje
apo licencé né menyré té paligjshme pér pérfitime personale, psh. njé leje ndértimi té
paligjshme pér njé kompani gé i pérket njé anétari té familjes.

SKENARI 5: Njé student né universitetin publik ka ofruar para pér té marré njé noté
kaluese gjaté vitit shkollor, dhe pedagogu né fjalé i ka pranuar kéto para.

SKENARI 6: Agjensia e Mbrojtjes sé Mjedisit/Ministria e Mjedisit lajméron njé kompani
private se po ndot ujrat e njé lumi pértej niveleve té lejuara nga ligji.

SKENARI 7: Agjensia e Mbrojtjes sé Mjedisit/Ministria e Mjedisit njofton njé kompani
private se po ndot ujrat e njé lumi, pértej niveleve té lejuara nga ligji.

SKENARI 8: Gjaté njé seance parlamentare njé deputet i opozités/pozités, bén akuza
konkrete pér implikim né trafik droge, korrupsion, vjedhje, etj. pér njé deputet té palés
tjeter.

SKENARI 9 : Deklarata e pasuris€ se njé gjyqtari né Shqipéri liston pasuri té cilat nuk
justifikohen nga paga mujore e tij.

SKENARI 10: Supozojmeé se njé zyrtar i larté geveritar merr para té geverisé pér pérfitime
personale. Gjithashtu le té supozojmé se njé nga punonjésit e tij éshté déshmitar i
kétij veprimit dhe e raporton até né autoritetin pérkatés duke ofruar edhe evidencé té
mjaftueshme pér ta provuar.

Metodologjia e llogaritjes sé Indeksit

Pér cdo skenar, té intervistuarit i jané béré 2 pyetje. Pyetja e paré ishte e ndryshme né
varési té skenarit, ndérsa pyetja e dyté ishte e njejta pér té 10-té skenaret. Né pyetjen
e dyté, té intervistuarit kané zgjedhur midis kétyre opsioneve:

Te supozojmé se ky informacion (né varési té skenarit specifik) merret nga media dhe
béhet publik. Cilat nga alternativat e méposhtme mendoni se éshté mé e mundshme
té ndodhe?
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1. Akuza injorohet plotésisht nga autoritetet

2. Hapet njé hetim por ai nuk arrin asnjéheré konkluzionet
3. Zyrtari lokal shkarkohet nga detyra dhe dénohet (gjobé ose burg)
9. Nukedi

Kur i intervistuari ka dhéné pérgjigje “Akuza do injorohet plotésisht nga autoritetet”, ka
marré vlerén 0. Né rastet kur respondenti ka dhéné pérgjigjen “Hapet njé hetim por nuk
arrin konkluzione” ka marré vlerén 0.5. Ndérkohé, né rastet kur i intervistuari ka dhéné
pérgjigjen “Pérgjegjési procedohet dhe dénohet” ka marré vlerén 1. Kéto vlera jané
shumézuar me 100, né ményré gé té pérfitohet vlera e paragitur né grafik.

Mé specifkisht, Akuzat e ndérsjellta midis paléve né parlament, si dhe pérdorimi i
automjetit te zyrés pér géllime personale, jané dy nga shkeljet pér té cilat té intervistuarit
mendojné se ka mé pak gjasa gé zyrtarét publik té hetohen, dhe té dénohen. Kéto dy
skenare, né bazé té indeksit té llogaritur kané shénuar pikét mé té uléta, me respektivisht
26 dhe 27 piké (nga 100 té mundshme).

Pérsa u pérket shkeljeve té béra nga pérfagésues té rangjeve té uléta-mesme té
adminitratés (mjek, mésues, etj.), rezultatet tregojné se té intervistuarit mendojné se
mundésité qé kéta pérfagésues té dénohen né rast abuzimi jané pérgjithésisht me té
larta. Mé specifikisht, skenari sipas té cilit njé mésues né sektorin publik merr para nga
njé student pér té kaluar klasén, si dhe skenari ku njé mjek né institucion shtetéror merr
para nga klienti pér njé shérbim mjekésor, vlerésohen respektivisht me 51 dhe 45 piké
nga 100 té mundshme.

Gjaté grupeve té diskutimit pjesémarrésve ju parashtruan tre skenare té mundshme,
duke i vendosur ata né pozicione hipotetike drejtuese né administraté shtetérore. Skenari
i paré kishte té benté mé mundésiné pér té ndérhyré duke garantuar punésimin e njé
té aférmi né administraté publike, duke shmangur procedurat standarde té punésimit.
Skenari i 2-té lidhej me mundésiné pér té pérdorur automjetin e zyrés shtetérore pér
céshtje personale. Ndérkohé, skenari i 3-té ju paraqiste pjesémarrésve njé rast hipotetik,
ku deklarata e pasurisé sé njé gjyqtari nuk justifikoheshin nga paga e tij mujore. Eshté
interesante té nenvizohet se kur pjesémarrésit jané pyetur nésé té treja kéto skenare
pérbéjné shkelje té ligjit dhe duhen ndéshkuar, shumica dérrmuese mendonin gé po.
Ndérkohé, té vendosur veté né pozicionin e zyrtarit gé i kryen kéto veprime pjesémarreésit
japin njé vlerésim tjetér.
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Indeksi i Pandéshkueshmérisé

Indeksi mesatar i Pandéshkueshmérisé, né bazé té sondazhit éshté 38 piké nga 100 tée
mundshme, né njé shkallé nga 0 deri né 100 ku 0= “Akuza injorohet plotésisht” dhe 100=
“Pérgjegjési procedohet dhe dénohet”. Kjo shifér tregon pér njé mungesé té theksuar
besimi, nisur dhe nga pérvojat e méparshme, tek opinioni publik se shkeljet e ligjit, dhe
abuzimet e zyrtaréve té larté dhe té mesém té sektorit publik ndéshkohen pak ose aspak
né vend. T€ intervistuarit ndajné pothuajse té njéjtin perceptim edhe pérsa i pérket
kompanive private té fugishme, si dhe atyre me lidhje té forta politike né vend.

Indeksi i Pandéshkueshmérisé
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Figura 13: Indeksi i Pandéshkueshmérisé

Grupet e diskutimit gjithashtu tregojné se shumica e pjesémarrésve shprehen se nése do
té kishin mundési té ndérhynin pér té garantuar punésimin e njé té aférmi apo té njohuri
né véshtirési financiare, do ta bénin njé gje té tille. Né té njejtén kohe, njé pjese e
konsiderueshme e tyre binte dakord gé ky veprim pérbénte njé shkelje té garté ligjore.
Disa pjesémarrés gjithashtu shprehen se si alternativé, do té mundoheshin té ndérhynin
diku tjetér pér té punésuar personin né fjaleé, dhe jo né departamentin té cilin drejtonin.
Pérsa i pérket skenarit ku pjesémarrésit, né rolin e zyrtarit té larté do té kishin mundési
té pérdornin automjetitn e punés pér ¢éshtje personale, shumica thané se do ta bénin
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njé gjé te tille. Kjo konsiderohet nga pjesémarreésit si njé shkelje mjaft e vogél ligjore,
pér té cilén jo domodoshmérisht duhet té ndéshkohen.Ndérkohé, mjaft pjesémarrés nuk e
konsiderojné aspak shkelje njé veprim té tillé.

Né rastin e pasurisé sé pajustifikuar té gjyqtarit, pjesémarrésit mendojné se ka shumé pak,
ose aspak gjasa gé ky i fundit té ndiget penalisht apo té dénohet. Rastet e fundit publike
té ngjashme, kané pérforcuar idené tek pjesémarrésit se anétarét e sistemit gjygésor té
cilét akuzohen pér pérfshirje né korrupsion né shumicén € rasteve nuk ndigen penalisht.

Rezultatet e sondazhit, tregojné gjithashtu qartazi, se ekziston njé diferencé tejet
domethénése mbi ato skenare té cilat perceptohen nga shumica e té intervistuarve si
shkelje gé duhen ndéshkuar ligjérisht, si dhe besimit té intervistuarve gé palét e pérfshira
né kéto shkelje, “realisht” do té dénohen. Mé specifikisht, ndérsa 95% e té intervistuarve
jané té mendimit se zyrtarti i cili pranon njé rryfshet pér té favorizuar njé kompani né njé
proces tenderimi, éshté i korruptuar dhe duhet té ndéshkohet,, vetém 10% mendojné se
ky zyrtar “realisht” do té ndéshkohet. Ndérkohé, rezultatet tregojné gjithashtu pér njé
diferencé né perceptim pérsa i pérket barrés sé pérgjegjésisé sé dhénésit dhe marrésit té
rryshfetit né skenarét hipotetik. Shumica e té intervistuarve e shohin marrésin e rryshfetit
si pergjegjes kryesor, ndéra palén e dhénésit (kryesisht né rastet e pacientit gé jep rryshfet
mjekut, apo té studentit qé jep leké pedagogut), si mé té justifikuar.

Toleranca ndaj shkeljeve ligjore

I korruptuar dhe duhet té Perceptimi mbi mundésité
dénohet “reale” te dénimit

Skenari 1 | Njé zyrtar pranon rryshfet pér njé .
tender. 10%

Skenari 2 | Pérdorimi i automjetit pér géllime
personale.

Skenari 3 | Mjeku merr njé shume parash pér o
shérbimin e dhéné. 17%

Skenari 4 | Dhénje leje ose licence né ményre
paligjshme.

Skenari 5 | Pedagogu pranon leké pér té 0
vendosur njé noté mé té miré. 23%

Skenari 7 | Njé zyrtar i larté punéson njé té
aférm té tij jashté standarteve té ligjit.

Figure 14: Toleranca ndaj shkeljeve ligjore
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3.6 Besimi né institucione dhe Vlerésimi i Performancés

Ndérkohé, pérsa i pérkét institucioneve tek té cilat té intervistuarit kané mé pak besim
momentalisht, ato jané KQZ-ja, Prokuroria e Pérgjithshme dhe Gjyqgésori té cilat jané
vlerésuar me me respektivisht 29,28 dhe 26 piké nga 100 té€ mundshme.

Besimi tek institucionet
N=1000

100 —
90 A
80 1
70 1
60 7

50 1

40 A

30 A

51
20 A

36 31 37

10
0 J

P X . . " .

\

S < S § & N & W & ¢ & NS S \g
S R R U N B SN
& @ & @S et @
« ® o & R
o O © O
W Q X o
0 *@ O
& « °
N
¢ ©

0 = Nuk kam aspak besim Kam shumé besim = 100

Figura 15: Besimi tek Institucionet

3.6.1 Gjyqésori

Sistemi Gjyqésorné Shqipérishihet si pérgjithésisht problematik nga té intervistuarit,
pérsa i pérket aftésisé sé gjyqtaréve pér té zbatuar ligjin dhe pér té treguar paanési
né ushtrimin e detyrés. Gjykatat shihen gjithashtu si nén influencén e politikés, dhe
té korrupsionit. Korniza ligjore nuk shihet nga publiku si nje arsye per paaftésiné e
gjykatave pér té luajtur njé rol té réndésishém né luftén ndaj pandéshkueshmérisé
né Shqipéri.

Té intervistuarve u éshté kérkuar té japin njé vlerésim té punés sé Gjygésorit né Shqipéri.
Rezultatet tregojné se 34% e té intervistuarve e vlerésojné punén e Gjygésorit “shumeé
keq” (17%) ose “keq” (17%), ndérsa njé numér fare i vogél (2%) i té intervistuarve e kané
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vlerésuar punén e Gjygésorit si “shume té miré”. Ka njé numér relativisht té larté (36%)
té té intervistuarve té cilét kané dhéné njé vlerésim neutral (as mire as keq) pér punén
e Gjygeésorit. Ky rezultat mund té shpjegohet nga fakti gé jo té gjithé té intervistuarit
mund té kené pasur pérvoja personale me sistemin Gjygésor dhe si rrjedhojé kané dhénée
njé vlerésim neutral mbi punén e kétij té fundit.

Si do ta vlerésonit punén e Gjyqésorit?
N=1000
2% 2%
M Nukedi
0, 0,
e M B Shumé keq
7 Keq
As miré as keq
(Neutral)
36% 34% RV
38%
B Shumé miré
27 % 24% 31%
Total Urban Rural
N=1000 N=560 N=460

Figura 16: Vlerésimi i punés sé Gjyqésorit

Perceptimi i qytetaréve mbi paanshmeriné e gjykatésve né Shqipéri éshté tejet negativ.
Té pyetur nése mendojné se Gjyqtarét né Shqipéri jané té paanshém, shumica dérrmuese
(84%) e té intervistuarve i jané pérgjigjur me “Jo” késaj pyetjeje. Vetém 14% e té
intervistuarve mendojné se gjyqtarét né Shqipéri jané té paanshém.
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A jane té paanshém Gjyqtarét né Shqipéri?

H Po
mJo

H Refuzoj

Figura 17: Paanshméria e Gjyqésorit

Pjesémarrésit né grupet e diskutimit vértetuan mungesén e theksuar té besimit té
qytetaréve tek sistemi Gjygésor né Shqipéri. Pothuajse té gjithé pjesémarrésit né
diskutimet e tyre vuné theksin tek déshtimi i sistemit gjyqgésor pér té dhéné vendime té
drejta, sidomos pér zyrtarét e larté publik dhe individé té tjeré me influenca politike apo
ekonomike. Zvarritjet e pajustifikuara té proceseve Gjygésore, pérhapja e fenomenit té
korrupsionit né sistem, si dhe mungesa e kontrollit mbi punén e gjykatésve, kané bére qe
shumica e pjesémarrsve ta konsiderojné drejtésine né Shqipeéri si dicka g¢ mund ta kesh
vetém nésé paguan shumén e duhur.

»Kur je né né gjyq té kérkojné para, pa para nuk béhet asgjé, zgjatet shumé periudha
e gjykimit.“ (Shkodér, Urban)

“Kush bén njé shkelje,njé vrasje, nuk po them pér njerézit fukarenj se ata nuk dalin jo,
por njerézit qé sheh mbas njé jave, muaji apo viti duke shétitur té liré. Pse? Se kané
paguar lek pér té dalé jashté. “(Shkodér, Rural)

Shumica dérrmuese (86%) e té intervistuarve mendojné se Gjykatat né Shqipéri jané
gjate gjithé kohés né ndikimin e pushteve ekonomike dhe politike né Shqipéri, duke
dhéné késhtu vendime jo té drejta dhe si rrjedhojé duke cénuar vazhdimisht besimin e
publikut tek to. Njé numér po kaq i madh té intervistuarish (85%) mendojné gjithashtu se
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arsyeja kryesore pse Gjykatat né Shqipéri nuk japin drejtési lidhet me pérhapjen né masé
té fenomenit té korrupsionit né kété sektor. Mungesa e profesionalizmit, apo mangésité
ligjore rrallé shihen si shkak i paaftésise té sistemit Gjyqéesor pér té dhéné vendime té
drejta né Shqipéri.

Sa pajtoheni me pohimet méposhtme pér Gjyqésorin/Gjykatat?
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duke cénuar késhtu besimin e publikut ndaj tyre

1%
26% 39

...nuk japin drejtesi sepse shumica e gjyqtaréve né
vend jané té korruptuar 2%

37% 39

....n& Shqipéri kané mangési ne kualifikim dhe

rrjedhimisht puna e tyre nuk éshté profesionale 4%

13% 7%

Ligjet ekzistuese kané mangési té cilat i kufizojné
gjykatat né Shqipéri né dhénien e vendimeve té drejta
dhe té paanshme

4% 15% 6%

Figura 18: Vlerésime pér Gjyqésorin/Gjykatésit né Shqipéri

Pérsa i pérket kornizés ligjore né Shqipéri, shumica e pjesémarésve né grupet e diskutimit
mendojné se ajo éshté e plote dhe e hartuar miré. Problemi, sipas pjesémarrésve
géndron tek mos zbatimi korrekt i ligjit nga Gjyqtarét né Shqipéri, kryesisht si
pasojé e korrupsionit né sistem. Kjo mungesé profesionalizmi, sipas pjesémarrésve ka
sjellé si rrjedhojé mungesén e dénimeve té zyrtaréve publik apo individé té tjeré me
influencé politike ose ekonomike. Pér mé tepér, njé pérvojé e tilleé ka pérforcuar idené
e pjesémarrésve se pavarésisht deklaratave té institucioneve ligjzbatuese, jo té gjithée
jané té barabarté pérpara ligjit né Shqipéri.

“[Mendoni qé jané té paanshém gjyqtarét?] Jané. Nése béhet fjalé pér dy njeréz té
thjeshté jané té paanshém. Nése béhet fjalé pér njé njeri me pozité dhe njé tjetér té
thjeshté, nuk jané.” (Shkodér, Rural)
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Ryshfeti, lidhjet e biznesit te gjykatesve, si dhe politika, shihen nga té intervistuarit si
faktorét kryesoré gé ndikojné né marrjen e vendimeve né Shqipéri. Késhtu, 84% e té
intervistuarve mendojné se “Ryshfeti” éshté njé faktor gé “influencon shumé” vendimet
e gjyqtaréve, ndjekur nga 72% tée cilét mendojné té njéjtén gjé pér “lidhjet e biznesit”
té vete gjykatésve. Ajo gé duhet theksuar nga rezultatet, éshté fakti se vetém 2 né 5
té intervistuar mendojné se faktet dhe ligje e aplikueshme né cdo rast “influencojné
shumé” né marrjen e vendimeve nga gjykatésit né Shqipéri.

Sa influencojné faktorét e méposhtém né marrjen e vendimeve
gjygésore né Shqipéri?
N=1000 M Influencon shumé M Influencon deri diku M Nuk influencon M Nuk e di
2%
Para/Ryshfet 84% 1%

w
X

Lidhjet e biznesit té Gjykatésit 72% 2%

3%
Politika 72% 1%

3%
Lidhjet personale té Gjykatésit 71% 1%

Faktet dhe ligji i aplikueshém né ¢do rast 40% 13% 5%

Figura 19: Faktorét gé ndikojné né dhénien e vendimeve gjyqésore

3.6.2. Policia e Shtetit

Policia e Shtetit vlerésohet pérgjithésisht me nota pozitive nga qytetarét. Qytetarét
véné re njé ndryshim pozitiv né performancén e Policisé sé Shtetit né terren, si dhe
vlerésojné pozitivisht disa nga iniciativat e ndérmarra nga kjo e fundit.

Rreth 7 né 10 té intervistuar e vlerésojné punén e Policisé sé Shtetit aktualisht si “Shumé
té mire” (17%), ose “té miré” (53%). Shumé pak té intervistuar mendojné se performanca
e Policisé sé Shtetit éshté negative. Pjesémarrésit né grupet e diskutimit shprehen se
pérgjithésisht véné re njé ndryshim pozitiv né punén e Policisé sé Shtetit né terren, té
nxitur edhe nga aksionet e shumta té raportuara né media né kohét e fundit. Qytetarét
vlerésojné kryesisht shtimin e numrit té oficeréve té Policisé né terren, punén e Policisé
sé Shtetit né disiplinimin e garkullimit rrugor né vend, si dhe gatishmériné. Megjithaté,
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disa pjesémarrés shprehin shqgetésimin e tyre pér disa prej aksioneve té fundit té
Policisé sé Shtetit, pérfshiré operacionin pér ndalimin e vjedhésve té energjisé, si dhe té

vendosjes sé gjobave pér shkelésit e rregullave té garkullimit rrugor.

Si do ta vlerésonit punén e Policisé sé Shtetit?
N=1000

B Shumé keq
= Keq

[ Asmiré as keq

(Neutral)

H Miré

B Shumé miré

~70% — 68 % ~ 72%
17% 16%
Total Urban Rural
N=1000 N=560 N=460
| | |

Figura 20: Vlerésimi i punés sé Policisé s€ Shtetit

“Né pérgjithési shoh qé policia ka njé pérgjegjshméri mé té madhe dhe njé zbatueshmeri

mé té miré té detyrave qé asaj i takon.” (Tirané, Urban)

“Njerézit jané mé té afrueshém me policiné tani dhe mund té shprehen me lirshém.
Mé pérpara kishe frike té béje njé denoncim pér diké kurse tani besimi éshté né shkallé

maksimale.” (Tirané, Urban)
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“Policiné e shtetit e ke né ¢cdo vend né patrullé. E ke né shesh, né rrugé, kudo. Policiné
sot e ke kundér krimit té hapur qé rrallé heré e kané béré .Dhe nuk té vé pérpara kushtin
se e kujt je, nuk té pyet fare.” (Tirané, Urban)

Megjithaté, qytetarét ende besojné se ka diferencime pérsa i pérket zbatimit té
ligjit nga policia, si dhe mendojné qé Policia e Shtetit éshté nén presion politik
dhe ekonomik. Né té njéjtén kohé, qytetarét véné re mangési né trajnimin dhe
profesionalizmin e treguar nga Policia e Shtetit né punén e saj té pérditshme.

Té pyetur nése ligji zbatohet njésoj péer té gjithé nga Policia e Shtetit 68% e té
intervistuarve kané thené “Jo”, ndérsa vetém 29% kané théné “Po”. Grupet e diskutimit
nxorrén gjithashtu né pah se shumica e pjesémarrésve nuk mendojné se ligji zbatohet
njésoj pér té gjithé nga Policia e Shtetit. Shumé prej tyre mendojné se Policia Rrugore,
shpesh nuk sillet njésoj me qytetarét e thjeshté, dhe me ata gé kané njé njohje me
influencé.

A mendoni se ligji zbatohet njésoj pér té gjithé nga Policia e Shtetit?
N=1000

H Po

HlJo

B Refuzoj

Figura 21: Zbatimi i ligjit nga Policia e Shtetit

Shumica e té intervistuarve (87%) mendojné se Policia e Shtetit éshté nén presionin e
pushtetit politik dhe ekonomik duke ndikuar késhtu né performancén e saj né terren.
Shumica e té intervistuarve gjithashtu, véné re mangési né trajnimin e oficeréve té
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Policisé sé Shtetit, fakt i cili ndikon né mungesén e profesionalizmit né punén e saj té
pérditshme si dhe mos zbatimin e ligjit né ményrén e duhur. Pothuajse gjysma (48%) e té
intervisutarve, mendojné se Policia e Shtetit éshté né masén mé té madhe e korruptuar,
gjé gé e pengon até ta zbatoj ligjin njésoj pér té gjithé qytetarét.

A jeni dakord me pohimet e méposhtme?
N=1000

M Jamshumédakord M Jamdakord M Nukjamdakord M Nukjamaspakdakord M Nuk e di

Punonijésit e policisé/Policia e Shtetit.....

....eshté né presionin e pushtetit politik dhe ekonomik ....8shté né masén mé té madhe e pakorruptuar dhe
duke ndikuar késhtu né performancén e saj, si dhe rrjedhimisht ligji zbatohet njésoj pér té gjithé qytetarét
duke ulur besimin né publik

2%

....8shté e paanshme né kryerjen e detyrés sé saj té

...nuk jané té trajnuar mjaftueshém dhe nuk jané né pérditshme duke rritur késhtu besimin né publik
dijeni té ploté té legjislacionit ekzistues
5% 9% B2
6%

...Jané té trajnuar miré, si dhe jané né dijeni té ploté té
_ legjislacionit ekzistues duke treguar profesionalizém né
punén e tyre
() 0 ()
....8shté né masén mé té madhe e korruptuar dhe 5/’

rrjedhimisht nuk e zbaton ligjin njésoj pér té gjithé ...nuk éshté e varur politikisht, duke ofruar késhtu njé
qytetarét shérbim té drejté dhe profesional pér qytetarét

4% 2%

Figura 22: Vlerésime pér Policiné e Shtetit

3.6.3 Prokuroria e Pérgjithshme

Qytetarét Shqiptaré jané té ndaré pérsa i pérket vlerésimit té tyre mbi punén e
Prokurorisé sé Pérgjithshme deri mé sot. Njé numér i konsiderueshém i qytetaréve
shprehen se nuk kané informacion té mjaftueshém mbi punén e Prokurorisé sé
Pérgjithshme, duke e beré té pamundur dhénien e njé vlerésimi objektiv pér té.
Megjithaté, perceptimi i pérgjithshém i qytetaréve pér Prokuroriné e Pérgjithshme
éshté se kjo éshté njé institucion pérgjithésisht i korruptuar, dhe qé nuk e ushtron
detyrén e vet me profesionalizém.
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Pothuajse 1 né 3 té intervistuar ka dhéné njé vlerésim neutral pér punén e Prokurorisé
sé Pérgjithshme deri mé sot, ndérsa pothuajse i njéjti numér té intervistuarish e ka
vlerésuar punén e késaj té fundit si “shumeé té miré” ose té miré. Ndérkohée, rreth 1 né
4 té intervistuar e kané vlerésuar punén e kétij institucioni si “té keqge” ose “shumé té
keqge”. Ajo cfaré éshté interesante, éshté se vlerésimi i performancés sé Prokurorisé nga
té intervistuarit éshté pothuajse i njéjté me até mbi gjykatat dhe sistemin gjygésor né
bazé té rezultateve. Kjo mund té shpjegohet nga fakti se shumica e qytetaréve e shohin
punén e prokurorisé dhe prokuroréve ngushtésisht té lidhur me até té gjykatave né vend.

Si do ta vlerésonit punén e Prokurorisé sé Pérgjithshme?
N=1000

®m Nuk e di/Nuk mund ta
vlerésoj (spontanisht)

B Shumé keq

= Keq

= Asmiré as Keq (neutral)

= Miré

B Shumé miré

38 %

A 3%
Total Urban Rural

Figura 23: Vlerésimi i punés sé Prokurorisé sé Pérgjithshme

Gjaté grupeve té diskutimit, njé numeér i konsiderueshém i pjesémarrésve e ka patur po
kaq té véshtiré té japin njé vlerésim pér punénn e Prokurorisé sé Pérgjithshme. Kjo, sipas
tyre, vjen kryesisht pér faktin se procedurat hetimore té kétij institucioni zhvillohen
pérgjithésisht larg syve té opinionit publik .
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Té pyetur mbi kété temé, ekspertét ligjor vérejné se mungesa e vullnetit pér fugizimin
e institucioneve pérgjegjése pér zbatimin e ligjeve, si né burime njerézoré ashtu dhe
né ato financiare, si né rastin e Prokurorisé s€ Pérgjithshme, pérbén njé pengesé te
madhe né pérpjekjet pér luftimin e fenomenit té pandéshkueshmérisé né vend.
Mungesa e kapaciteteve si financiare, ashtu edhe njerézore té kétyre institucioneve,
sipas ekspertéve, ndikon negativisht né punén e tyre né luftén ndaj fenomenit té
pandéshkueshmérisé né vend.

| njéjti problem, sipas tyre, vérehet edhe tek entet e pavarura té cilat si detyré
kryesore kané kontrollin e veprimtarisé sé institucioneve ligjzbatuese. Njé fuqgizim i
tillé iinstitucioenve ligjzbatuese, shihet si njé domosdoshméri nga ekspertét, si vendas,
ashtu dhe té organizatave ndérkombétaré né Shqgipéri. Eksperté juridik té intervistuar,
shprehen se shpesh heré, ndodh gé ngrihen struktura dhe ente té pavarura né vend,
kryesisht sipas modeleve té vendeve té tjera, por duke mos ju referuar rrethanave dhe
burimeve té nevojshme pér miréfunksionimin e tyre.

Té pyetur nésé Prokuroria e Pérgjithshme apo prokurorét e zbatojné ligjin njésoj pér
té gjithe qytetarét, shumica e té intervistuarve (86%) kané théné “Jo”. Rezultatet
pérforcohen nga gjetjet e grupeve té diskutimit, ku pjesémarrésit shprehen se ligji
nuk zbatohet njésoj nga prokurorét né Shqipéri, pér shkak té influencave politike, si
dhe pérhapjes sé korrupsionit tek prokurorét. Né ményré té vecanté, pér zyrtarét e
larté publik, pjesémarrésit né diskutime mendojné se Prokuroria e Pérgjithshme, dhe
prokurorét né pérgjithési rrallé heré i cojné hetimet deri né fund, ose shpesh i zvarrisin
kéto dosje deri sa ato té béhen té pavlefshme pér shkak té procedurave.
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A zbatohet ligji njésoj pér té gjithé nga Prokuroria e Pérgjithshme?
N=1000

H Po
HJo

Refuzoj

Figura 24: Zbatim i ligjit nga Prokuroria e Pérgjithshme/Prokurorét

Shumica e té intervistuarve (85%), gjithashtu mendojné se prokurorét né Shqgipéri jané
nén ndikimin e pushtetit politik dhe ekonomik gjaté punés sé tyre (Fig.25). Si rrjedhoje,
sipas té intervistuarve, prokurorét né Shqipéri jané té korruptuar dhe nuk e béjné sic
duhet punén e tyre. Pothuajse gjysma e té intervistuarve (43%) gjithashtu mendon se
prokurorét né Shqgipéri nuk kané kualifikimin e duhur duke cénuar késhtu profesionalizmin
né institucionin e Prokurorisé sé Pérgjithshme.

Pér mé tepér, njé numér i konsiderueshém i pjesémarrésve né grupet e diskutimit
shprehen se pérderisa emérimi i Prokurorit té Pérgjithshém éshté politik, atéhere
edhe puna e kétij institucioni do té jeté nén influencén e késaj té fundit. Gjithashtu,
pjesémarrésit i shohin prokurorét né Shqipéri si pérgjithésisht té korruptuar, dhe me
mungesé té theksuar té profesionalizmit.
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Sa dakord jeni me pohimet e méposhtme?
N=1000

M Jam shumé dakord M Jam dakord ™ Nukjam dakord M Nukjam aspak dakord M Nuk e di

Prokurorétné Shqipéri....

Jané nén ndikimin e pushtetit politik dhe ekonomik Jane shumé té kualifikuar dhe ushtrojné profesionin e
gjaté punés sé tyre duke cénuar késhtu besimin e tyre me profesionalizém
publikut 1% 4% 3%
22% 11% 10% 11%
Nuk e béjné punén né ményren e duhur sepse shumica Jané té paanshém,proaktive, dhe efektiv né punén e
e prokuroréve jané té korruptuar tyre, duke rritur késhtu besimin né publik
2% 4% 1% 4%
0,
30% 14% Ak
Nuk kané kualifikimin e duhur duke cénuar késhtu Jané te pavarur dhe nuk u nénshtrohen influencave
profesionalizmin e institucionit politike dhe ekonomike gjaté zbatimit té ligjit
1% 5%

7% 40% 7 18%

Figura 25: Vlerésime pér Prokuroriné e Pérgjithshme/Prokurorét né Shqipéri

“Prokuroria pér mendimin tim bén aq sa i lejohet té béj. Ka disa raste ku ajo nuk éshté
e lirshme té punoj sic duhet, qofté nga njé ndikim i jashtém apo qofté dhe njé ndikim i
brendshém.” (Tirané, Urban)

“Prokurorét né Shqipéri jané politik, marrin urdhéra nga politika pérderisa jané té
caktuar nga politika. Mban ané politike, ps.h nese jané hetime té médha , céshtje
ministrash nése éshté ministér i krahut té tij ai nuk e shtyn ¢céshtjen mé tutje.” (Fier,
Komuné)

“Prokuroria éshté mé e korruptuara, ka prokuroré qé nuk e njohin ligjin fare, ka
prokuroré qé kérkojné dénimin sipas lekut qé ju jep.” (Fier, Rural)
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4. Gjetjet Kryesore- Kampioni i té Rinjve

4.1 Informacion i Pérgjithshém

Njé nga objektivat kryesoré té kétij studimi mbi fenomenin e pandéshkueshmérise,
pérvec identifikimit té perceptimeve aktuale mbi shkaget e pérhapjes sé fenomenit né
vend, ishte edhe vlerésimi i tendencave té tij né té ardhmen. Pér té béré té mundur njé
vlerésim té tillé, ky studim i ka kushtuar njé hapésiré té vecanté grupmoshave té reja,
kryesisht midis 18-24 vjec. Mé specifikisht, gjaté hulumtimit cilésor, jané organizuar
grupe té vecanta pér kété grupmoshé, ndérsa kampioni i popullatés sé pérgjithshme
éshté pérforcuar me njé kampion shtesé prej 200 té rinjve nga mosha 18- 24 vjec. Ky
seksion, éshté njé pasqyrim i detajuar i rezultateve dhe informacionit marré nga té rinjté
mbi fenomenin e pandéshkueshmérisé né vend.

Pér té rinjté, ashtu si dhe pér pjesén tjetér té popullsisé, korrupsioni, mungesa e
ligjeve dhe cilésisé sé tyre, si dhe mangésité e sistemit té drejtésisé shihen si faktorét
kryesoré qé ndikojné né pérhapjen e fenomenit té pandéshkueshmérisé né Shqipéri.

Sa té réndésishém jane faktorét e méposhtém né pérhapjen e fenomenit

té Pandéshkueshmérisé?
Té rinj (18- 24 vjeg) |[N=328

B Shumé e réndésishme H Eréndésishme @ Deridiku e réndésishme M Aspak e réndésishme

77%
72% 68%

58%
49%

34%

Korrupsioni Moszbatimi i ligjeve Mosfunksionimi i Pushteti politik i Pushteti ekonomik i Mungesa e ligjeve dhe
dhe rregullave sistemit té drejtésisé shkelésve té ligjit shkelésve té ligjit  cilésiae tyre e dobét

Figura 26: Faktorét gé ndikojné né pérhapjen e Pandéshkueshmérisé (Té rinj)
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Té rinjté né Shqipéri mendojné se Korrupsioni (77%), moszbatimi i ligjeve (72%), si dhe
mangésité/ mosfunksionimi i sistemit gjyqésor (68%) jané faktoré shumé té réndéishém
pérsa i pérket ndikimit té tyre né pérhapjen e fenomenit té pandéshkueshmérisé né
vend.

Té dhénat e sondazhit konfirmohen edhe nga grupet e diskutimit me grupmoshat e rejat,
ku Grupet e pjesémarrésit shohin mangésité e sistemit té drejtésise€, dhe pushtetin politik
si faktorét gé ndikojné mé shume né pérhapjen e fenomenit né Shqipéri. Pjesémarrésit né
kéto grupe shprehen gjithashtu se lidhjet politike dhe ekonomike béhén shpesh pengesée
pér zbatimin e ligjit nga institucione té ndryshme ne vend. Korrupsioni dhe mungesa e
profesionalizmit ne sistemin gjyqgésor konsiderohet gjithashtu si njé faktor me mjaft
ndikim né pérhapjen e kulturés sé pandéshkuéshmérisée.

Perceptimi i Pandéshkueshmérise tek té rinjté né Shqipéri ndryshon pak ose aspak
né krahasim me pjesén tjetér té popullatés. Ashtu si pjesa tjetér e popullsisé, té
rinjté né Shqipéri mendojné se ka mé shumé mundési pér tu ndéshkuar kur shkelen
rregullat e qarkullimit rrugor, apo kur falsifikohen dokumentat.

Né njé shkallé nga 0 deri ne 100, ku 0 = aspak mundési, dhe 100 = shumé mundési pér secilin
nga skenaret e paragqitur, ka pak ndryshim midis perceptimit mbi pandéshkueshmériné tée
rinjve krahasuar me pjesén tjetér té popullsisé. Té rinjté, ashtusi pjesa tjetér e popullatés,
mendojné se ka mé shumé mundési té ndeshkohen nésé falsifikojné dokumentat (74 pike
nga 100), u shmangen taksave (70 nga 100) si dhe nésé shkelin rregullat e qarkullimit
rrugor me 67 piké nga 100 té mundshme. Ndérkohé, té rinjté né Shqgipéri mendojné se
mundésia pér tu ndéshkuar nése paguajné diké nén doré pér té marré njé shérbim té
caktuar si dhe nése ndérhyjné pér té punésuar njé té aférm té tyre éshté mjaft e vogel,
duke shénuar respektivisht 47 dhe 48 piké nga 100 té mundshme. Grupet e diskutimit
gjithashtu nxorén né pah faktin se té rinjté, ashtu si pjesa tjetér e popullatés né Shqipéri
i shohin pagesat nén doré pér té marré shérbime né institucione publike si té zakonshme,
dhe raste né té cilat ka pak gjasa qé té ndéshkohesh. Ndérsa pérsa i pérket shkeljes
sé rregullave té garkullimit rrugor, té rinjté shprehen se sé fundmi, mundésité pér tu
ndéshkuar nga policia pér kéto shkelje jané rritur ndjeshem.
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Perceptimi i Pandéshkueshmérisé Personale
Té Rinj/Té Rritur|[N=1200
100 1 W 18-24 vj. W 25 +vj.
90 - N=328 N=866
80 -
4 72 70 70 69 7
63 62 62
48 49 47 46
Falsifikoni Shkelni Kryeni Abuzoni Nderhyni Paguani Pandéshkue
dokumenta rregullat e evazion mevendin per te dike nen -shméria
garkullimit fiskal epunes punesuar dorene nje Personale
rrugor njete institucion
aferm/te shteteror
joh
0 = Aspakmundési | 100 =Shumé mundési miehur

Figura 27: Perceptimi i Pandéshkueshmérisé (Té Rinj/Té Rritur)

Ndérkohé, perceptimi i té rinjve pér nivelin e ndéshkueshmérisé sé zyrtaréve té larté né
rast shkeljes éshté i ulét, duke shénuar , 29 piké nga 100 té mundshme né indeks (Fig.
28). Ashtu si pjesa tjetér e popullatés, té rinjté mendojné se mundésité me té pakta qé
njé zyrtar i larté té dénohét, jané kur ai paguan nén doré né njé institucion publik (22
piké nga 100 té mundshme), si dhe kur ndérhyn pér té punésuar njé té aferm (21 pike
nga 100 té mundshme._ Ndérkohe, falsifikimi i dokumentave, dhe evazioni fiskal shihen
si rastet kur mundésité gé njé zyrtar i larté té dénohet jané relativisht mé té larta, me
36 piké nga 100 té€ mundshme né té dyja rastet. Megjithaté, vlerésimi tregon se sipas
perceptimit té té rinjve né Shqipéri, ka shumé pak mundési reale (50 piké né shkalle) ge
pér secilin nga kéta dy skenare njé zyrtar i larté té dénohet né Shqipéri.
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Figure 28: Perceptimi i Pandéshkueshmérisé pér zyrtarét e larté (Té Rinj/Té Rritur)
4.2 Vlerésimi i Performancés sé Institucioneve ( Té Rinj )

4.2.1 Gjyqésori

Té rinjté né Shqipéri kané njé perceptim dukshém mé pozitiv pérsa i pérket
performancés sé Gjyqésorit, krahasuar me pjesén tjetér té popullatés. Megjithaté,
perceptimi i pérgjithshém i shumicés sé té rinjve pér sistemin gjyqésor, éshté se ai
ndodhet nén influencén e vashdueshém té politikés. Njé numér i konsiderueshém
i té rinjve mendon gjithashtu se sistemi éshté i prekur né masé té madhe nga
fenomeni i korrupsionit.

Pothuajse 2 né 5 té rinj té intervistuar e vlerésojné punén e sistemit Gjyqésor né Shqipéri
si “shumé té miré” ose té “miré”, krahasuar me 1 né 5 té intervistuar nga popullata e
pérgjithshme gé ndan té njéjtin mendim.
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Figura 29: Vlerésimi i Punés sé Gjyqgésorit (Té r

inj/ T& rritur)

Megjithaté, pavarésisht njé vlerésimi né dukje mé pozitiv té punés sé gjyqgesorit,
rezultatet e sondazhit tregojné se, ashtu si pjesa tjetér e popullsisé, shumica (61%) e té
rinjve té intervistuar, mendojné se gjykatat né Shqipéri jané nén presionin politik dhe
ekonomik, duke cénuar késhtu besimin e qytetaréve tek kéto institucione. Pér mé tepér,
1 né 2 té intervistuar, mendon se njé nga mangesité kryesore té sistemit gjygésor né
vend éshté edhe mungesa e kualifikimit té duhur tek Gjykatésit, duke sjellé si rrjedhojé
dhénien e vendimeve té gabuara. Vetém 1 né 5 té intervistuar nga grumoshat e reja,
mendon se gjykatat né Shqipéri jané té paanshme, dhe bazohen né fakte pér té dhéné
vendimet e tyre. Kjo tregon pér njé mungesé té theksuar té besimit tek té rinjté né

sistemin gjygésor né vend.
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Figura 30: Vlerésime pér Gjyqésorin/Gjykatésit né Shqipéri? (Té rinj)

Té pyetur se cilét faktoré ndikojné mé shumé né dhénien e vendimeve gjygésore né
Shqipéri, té rinjté kané dhéné pérgjigje relativisht té ngjashme me pjesén tjetér te
popullsisé. Késhtu, rreth 4 né 5 té rinj té intervistuar (Fig.29) mendojné se Paraja/
Ryshfeti influencon shumé né kété aspekt. Po kag me influencé né veprimtariné e
gjygtaréve né vend shihen Politika (75%) dhe lidhjet personale té Gjykatésit me 70%.
Ashtu si dhe pjesa tjetér e té intervistuarve, vetém 2 né 5 té intervistuar mendojné
se faktet dhe ligjet kané influencé té madhe né vendimet e dhéna nga gjykatésit né
Shqipéri. Ndérkohé, grupet e diskutimit po ashtu nxorrén né pah mungesén e theksuar
té besimit té té rinjve tek sistemi gjygésor né vend, sidomos pérsa u pérket rasteve
kur jané té pérfshiré zyrtarét e larté. Megjithése shumica e pjesémarrésve nuk kishin
patur pérvoja personale me gjykatat, si burim informacioni pér ta shérbenin diskutimet
me miqté, vendimet e dhéna nga gjykatat, si dhe raportimet mediatike mbi procese té
bujshme té kohéve té fundit né vend.

“Ky i yni nuk éshté sistem gjyqésor i miréfillté por éshté sistem, sekser....Né letér mund
té jeté shumé gjéra por realisht késhtu éshté.” (Tirané, Urban)

“Gjyqtarét né Shqipéri jané té punésuar me vendime politike, ka anshméri né shumicén
e gjygeve, korrupsion midis gjykatésve dhe avokatéve.” (Shkodér, Rural)
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Figura 31: Faktorét qé ndikojné né dhénien e vendimeve Gjyqgésore (Té rinj)

4.2.2 Policia e Shtetit

Shumica e té rinjve né Shqipéri e vleréson pozitivisht performancén e Policisé sé
Shtetit. Megjithaté, té rinjté, ashtu si popullata e pérgjithshme, mendojné se
Policia e Shtetit ndodhet nén presion té vazhdueshém politik, i cili shpesh ndikon
né profesionalizmin e Policisé sé Shtetit dhe né uljen e besimit té publikut tek ky
institucion.

Ka pak, ose aspak ndryshime pérsa i pérket vlerésimit té punés sé Policisé sé Shtetit nga
té rinjté (Fig.32), krahasuar me pjeséen tjetér té popullsisé. Késhtu, mé shume se 4 né 5
té rinj té intervistuar e vleréson punén e Policisé sé Shtetit si té “miré”, ose “shumé té
miré” dhe po aq té intervistuar nga pjesa tjetér e popullsisé ndajné té njéjtin mendim.
Té rinj né grupet e diskutimit gjithashtu konfirmojné gjetjet e sondazhit. Shumeé prej tyre
shprehen se performanca e efektivéve té Policisé sé Shtetit ka pésuar njé permirésim té
dukshém gjaté vitit te fundit. Pjesémarrésit né kéto grupe vlerésojné shtimin e numrit té
patrullave népér rrugé, njé gatishméri mé té madhe té Policisé pér té ndérhyré né rastet
kur kérkohet ndihma e tyre nga qytetarét, si dhe njé menaxhim mé té miré té trafikut.
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Figura 32: Vlerésimi i punés sé Policisé sé Shtetit (Té rinj)

Megjithaté, pothuajse 3 né 5 té intervistuar nga grupmoshat e reja (18-24 vjec) mendojné
se Policia e Shtetit gjendet né njé presion té vazhdueshém politik (Fig.33), duke cénuar
késhtu performancén e saj, dhe rrjedhimisht besimin e publikut tek ky institucion.
Ndérkohé punonjésit e policisé sé shtetit konsiderohen nga njé numér té madh té rinjsh
si pa trajnimin e nevojshém, dhe jo né dijeni té ploté té legjislacionit. Paanshméria
e institucionit té Policisé sé Shtetit pérsa i pérket zbatimit té ligjit né terren, vihet
gjithashtu né dyshim nga njé numér i konsiderueshém i té intervistuarve (60%). Pér
mé tepér, shumica e pjesémarrésve né grupet e diskutimit, mendojné se shumé prej
problemeve té sé shkuarés, kryesisht pérsa i pérket influencés sé politikés mbi Policing,
mungesen e profesionalizmit, si dhe korrupsionit ende vazhdojné té pérbéjne pengesa né

marrédhénien e tyre me kété institucion.
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Figura 33: Vlerésime pér Policiné e Shtetit ( Té rinj)

4.2.3 Prokuroria e Pérgjithshme

Té rinjté Shqiptaré kané njér perceptim deri diku mé pozitiv pér punén e Prokurorisé
sé Pérgjithshme, krahasuar me pjesén tjetér té popullsiséé. Megjithaté, shumé prej
té rinjve ende shprehen skeptik mbi pavarésiné e kétij institucioni nga influencat
politike dhe ekonomike. Mungesa e profesionalizmit té prokuroréve né vend, ashtu
si pér pjesén tjetér té popullatés, shihet nga té rinjté si njé pengesé pér funksionimin
e késaj hallke té sistemit té drjetésisé né vend.

Pothuajse gjysma e té rinjve (18-24 vjec) té intervistuar mendojné se Prokuroria e
Pérgjithshme né Shqgipéri ka béré puné “té mire” (42%), ose “shumé té mire” (2%) deri
mé sot, krahasuar me vetém 1 né 3 té intervistuar nga pjesa tjetér e popullatés gé ndan
té njéjtin mendim.
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Figura 34: Vlerésimi i punés sé Prokurorisé sé Pérgjithshme (Té rinj)

Pérsa i pérket perceptimit gé té rinjté kané pér prokurorét né Shqipéri, ashtu si dhe
pjesa tjetér e popullsisé, rezultatet tregojné pér njé skepticizém té ndjeshém né raport
me pavarésiné dhe profesionalizmin e tyre gjaté ushtrimit té detyrés. Rreth 4 né 5 té
rinj té intervistuar “nuk jané aspak dakord” ose “nuk jané dakord” me pohimin sipas té
cilit prokurorét né Shqipéri jané té pavarur nga influencat politike gjaté zbatimit té ligjit
(Fig.35). Ndérkohé, pothuajse po kaq té rinj, mendojné se prokurorét né Shqipéri nuk e
béjné miré punén e tyre pér shkak se shumica jané té korruptuar.

Grupet e diskutimit po ashtu nxorrén né pah mungesén e besimit tek té rinjté, ashtu
si dhe tek pjesa tjetér e popullatés, mbi punén e institucionit té Prokurorisé, si dhe
té prokuroréve né pérgjithési. Korrupsioni, influencat politike, si dhe mungesa e
profesionalizmit shihen si mangésité kryesore té punés sé prokuroréve né vend.
Megjithaté duhet nénvizuar fakti se informacioni qé pjesémarrésit kané mbi punén e
kétij institucioni, apo edhe té prokurorréve né vend éshté shpesh heré shumé i kufizuar.
Kjo, sipas pjesémarrésve, vijen si rrjedhojé e veté natyrés sé punés sé prokuroréve. Pér
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kété arsye, shumé prej pjesémarrésve e kishin shpesh té pamundur pér té dhéné njé
vlerésim té punés sé Prokurorisé sé Pérgjithshme, apo té prokuroréve né pérgjithési.

“Prokuroria éshté e politizuar,e influencuar shumé né vendimarrje qé nénkupton jo
vetém nga politika por dhe nga njohjet. Shpesh éshté e padrejté.” (Tirané, Urban)

“Nuk punohet né prokurori. Kané volum pasi e di se kam njohje dhe ja kam idené, por
nuk punohet. Ngrihen grupe , struktura qé béjné kontrollet e prokurorive té rrethit dhe
me radhé por rezultatet jané shumé selektive. (Tirané, Urban)
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Figure 35: Vlerésime Vleresime per Prokuroriné e Pérgjithshme/Prokurorét
né Shqipéri (Té rinj)

Té pyetur seciliinstitucion po bén punén mé té miré né luftén kundér pandéshkueshmérisé,
Media éshte zgjedhur nga 28%e te rinjve té intervistuar si aktori kryesor né kété drejtim (
Fig. 36), né ményré té ngjashme me pjesén tjetér té popullsisé. Si aktoré te dyté me te
rénésishem, té rinjté, ashtu si pjesa tjetér e popullsis€, shohin Qevering, dhe Policine,
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me respektivisht 15% dhe 13% té té intervistuarve. Gjetjet e sondazhit konfirmohen nga
pjesémarreésit e grupeve té diskutimit té cilét shprehen se momentalisht Policia e Shtetit
dhe Qeveria jané institucionet té cilat jané duke béré punén mé té miré pérsa i pérkét
luftés ndaj fenomenit. Njé numér i konsiderueshém pjesémarrésish gjithashtu shprehin
mbéshtetjen e tyre pér disa nga reformat e geverisé€, duke theksuar se besojné gé kéto
reforma do té kené njé efekt té réndésishém pér rritjen e nivelit té ndéshkueshmérisé
sé zyrtaréve té larté né vecanti, si dhe té sundimit té ligjit né pérgjithési.

Cili institucion mendoni se po bén punén mé té miré
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Figura 36: Performanca e institucioneve né luftén ndaj Pandéshkueshmérisé
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